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Erlauterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

1. EINLEITENDE ANGABEN

Far die Erstellung der Rechnung ist der Gemeinderat verantwortlich. Der Finanzkommissi-
on obliegt die Priifung der Jahresrechnung.

Die Rechnung wurde in den Revisionsgruppen der Finanzkommission (FIKO) im Detail
geprift. Schwergewichtig wurde das Augenmerk auf grosse Abweichungen zum Voran-
schlag 2013 sowie zum Vorjahr gelegt (Unter- oder Uberschreitungen).

Zusammen mit der BDO AG, Aarau, wurden am 11. Marz 2014 die Bereiche Aligemeine
Verwaltung und der Steuerbezug als Prifungsschwerpunkte definiert.

Die sich aus der Revision ergebenden Fragen wurden durch die Revisionsgruppen gréss-
tenteils abschliessend geklart. In zwei Sitzungen mit dem Vorsteher Finanzen und dem
Finanzverwalter sowie mit dem Gesamtgemeinderat wurden vor allem die der FIKO wich-
tig erscheinenden Themen behandelt.

Weiter waren Mitglieder der Finanzkommission in folgenden Organisationen als Revisoren
tatig:

Ralf Grubert:
ARA - Wohlen, Villmergen, Waltenschwil

Roman Vock und Stéphane Zimmermann:
Mutter- und Vaterberatung, Bezirk Bremgarten

Die Rechnungen dieser Organisationen sind durch die Revisoren geprift und separat Be-
richt erstattet worden.

Externe Revisionsstelle

Der Auftrag fur die externe Priifung wurde wiederum an die BDO AG, Aarau, erteilt. Diese
Prifung erfolgt mit dem Ziel, ein Urteil darliber abzugeben, ob die Jahresrechnung den
gesetzlichen Vorschriften und reglementarischen Bestimmungen entspricht. Die Anforde-
rungen an die Bilanzprifung, welche seit dem 1. September 2012 nach § 14b
Finanzverordnung vorgeschrieben sind, werden seitens BDO AG vollumfanglich erfillt.
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Erlduterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

2. ERGEBNIS
21 Laufende Rechnung: Ubersicht
Abweichung zum Abweichung zum
Laufende Rechnung Rechnung { Budget | Rechnung Budget Vorjahr
2013 2013 2012

in TCHF in TCHF in TCHF in TCHF in% in TCHF in%
Steuerertrag
- natiirliche Personen 32'566 32'560 31'087 6 0.0 1'479 4.8
- juristische Personen 3'075 2'355 2'748 720 30.6 327 11.9
Total Steuerertrag 35'641 34'915 33'835 726 2.1 1'806 5.3
Nettoaufwand 33'902 34'731 33'742 -829 -2.4 160 0.5
Belastbarkeitsquote 1'739 184 93 1'555 845.1 1'646 1'769.9
Nettozinsaufwand 552 458 435 94 20.5 117 26.9
Buchgewinn 410 0 184 410 0.0 226 122.8
Selbstfinanzierung 2'701 642 712 2'059 320.7 1'989 279.4
Abschreibungen 2'701 642 712 2'059 320.7 1'989 279.4
Ergebnis laufende Rechnung 0 0 0 0 0.0 0 0.0

Total Steuerertrag

Die Gemeindesteuern liegen um rund TCHF 726 oder 2.1 % tUber dem Budget 2013. Bei
den naturlichen Personen wurde das budgetierte Ziel erreicht, bei den juristischen Perso-
nen wesentlich Gbertroffen.

Nettoaufwand

Der Nettoaufwand (exkl. Zinsen und Buchgewinne) ist zum Voranschlag um TCHF 829
oder 2.4 % tiefer ausgefallen, hat im Vergleich zum Vorjahr jedoch wiederum um TCHF
160 zugenommen. Gegentiber dem Voranschlag gab es tiefere Ausgaben im Bereich Spi-
taler, Gemeindebeitrag offentlicher Verkehr, tiefere Kosten fir den Kapitaldienst und
tiefere Beitrage an das Reg. Zivilstandsamt und den KESD sowie an die Besoldungsantei-
le Lehrpersonen und Berufsbildung. Hauptsachlich haben auch ausserordentliche
Komponenten den tiefen Nettoaufwand beeinflusst.

Fazit

Dank ausserordentlicher Positionen ist die Belastbarkeitsquote um TCHF 1646 und die
Selbstfinanzierung um TCHF 2059 héher als im Vorjahr.
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Erlduterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

2.2 lLaufende Rechnung: Detailiibersicht

Zusammenzug der Rechnung 2012: NETTOAUFWAND in Franken

Anteil vom NA Rechnung Budget Rechnung | Abweichung | Abweichung

2013 2012 2013 2013 (inkl. NK) 2012 2013 2012

Allgemeine Verwaltung 14.2% 13.7%| 4'692'319 4'632'300| 4'528'096 1.3% 3.6%
Offentliche Sicherheit 6.4% 5.8%| 2'092'103 2'395'600| 1'907374 -12.7% 9.7%
Bildung 32.1% 334%| 10'571'910 10'670'000] 11'051'362 -0.9% -4.3%
Kultur, Freizeit 7.2% 7.7%| 2'382'704 2'429'300| 2'534'753 -1.9% -6.0%
Gesundheit 12.3% 10.5%| 4'048'411 4'153'800| 3'490'907 -2.5% 16.0%
Soziale Wohlfahrt 26.5% 23.5% 8'735'422 7'965'5001 7'771'902 9.7% 12.4%
Verkehr 9.4% 9.2%] 3'096'558 3'301'200| 3'049'720 -6.2% 1.5%
Umwelt, Raumordnung 4.2% 3.8%| 1'387'797 1'356'600| 1'251'314 2.3% 10.9%
Volkswirtschaft -0.3% -0.3% -107'862 -97'100 -94'467 11.1% 14.2%
Finanzen -12.0% -7.1%] -3'958'944 -2'534'900{ -2'367'763 56.2% 67.2%
Nettoaufwand Geld 100% 100%]| 32'940'419| 34'272'300| 33'123'198 -3.9% -0.6%
Gemeindesteuern (DS 900) 35'641'455| 34'915'000| 33'835'201 2.1% 5.3%
Cashflow (Eigenfinanzierung) 2'701'036 642'700 712'003 320.3% 2794%
Vorgeschr, Abschreibungen 0 178'900 0
Zusitzliche Abschreibungen 2'701'036 463'800| 3'538'544 482.4% -23.7%

Nettoaufwand Rechnung 2013 CHF 32.9 Mio.
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Erlauterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

Ausgenommen den Abteilungen Allgemeine Verwaltung, Soziale Wohlfahrt sowie Umwelt
und Raumordnung hatten alle Verwaltungsabteilungen einen tieferen Nettoaufwand als
budgetiert ausgewiesen.

Die Finanzkommission stellt vor allem bei der Sozialen Wohlfahrt eine massive Uber-
schreitung des Budgets (+9.7%) sowie eine enorme Zunahme (+12.4%) gegeniber dem
Vorjahr fest. Sie beobachtet diese Entwicklung mit Sorge und erwartet vom Gemeinderat
konkrete Massnahmen zur Senkung oder mindestens Haltung dieser Kosten.

2.3 Selbstfinanzierung

Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Auskunft auf die Frage, wie weit die Investitionen aus
selbst erarbeiteten Mitteln bezahlt werden kénnen. Bei einem Selbstfinanzierungsgrad
tber 100 % nimmt die Verschuldung ab. Ist der Selbstfinanzierungsgrad unter 100 %,
mussen fremde Mittel zur Finanzierung der Investitionen beschafft werden. Langfristig ist
ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 % anzustreben.

Die Selbstfinanzierung betragt im Jahr 2013 TCHF 2701. Durch die Nettoinvestitionen von
TCHF 2124 resultierte ein Finanzierungsilberschuss von TCHF 577. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad betrug somit rund 127 %.

Selbstfinanzierungsgrad

Formel
Selbstfinanzierung x 100
Nettoinvestitionen

Aussage
Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Auskunft auf die Frage, wie weit die
Investitionen aus selbst erarbeiteten Mitteln bezahlt werden kénnen.

Selbstfinanzierung 2009 2010 2011 2012 2013 | kumulativ
Selbstfinanzierungsgrad in % 118.5 64.8 113.2 26.8 127.2 90.7
Nettoinvestition in TCHF 4'174 3'644 3127 2'654 2'124 15'723
Selbstfinanzierung in TCHF 4'948 2'363 3'5639 712 2'701 14'263
Finanzierungserfolg 774 -1'281 411 -1'942 577 -1'461

Die vollstandige Liste der Investitionen befindet sich im Geschéftsbericht auf Seite 82.
Durch die besser ausgefallene Selbstfinanzierung als budgetiert, konnten die laufenden
Investitionen gedeckt werden, was zu einem Finanzierungsiberschuss von TCHF 577
(Vorjahr Finanzierungsfehlbetrag TCHF 1°942) gefihrt hat.

Uber die letzten funf Jahre konnten die getétigten Investitionen (ohne Grossprojekte) nur

zu 90% selbst finanziert werden, so dass ein Finanzierungsfehlbetrag von insgesamt
TCHF 1461 entstand.
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Erlauterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

3. BURGSCHAFTEN, GARANTIEN, VERPFLICHTUNGEN

Im Anhang zur Bestandesrechnung (Seiten 163 und 164) sind die Blrgschaften, Garantien
und Verpflichtungen der Gemeinde Wohlen im Detail aufgefuhrt.

Wir verweisen im Speziellen auf die Eventualverpflichtung gegentiber der APK (Beschluss
vom 29.11.1982). Je nachdem wie das Urteil des Bundesgerichts ausfallt, wird diese heu-
tige Eventualverpflichtung zu einer effektiven Verpflichtung von TCHF 7'055 plus Zins,
insgesamt etwa CHF 9 Mio.

4. KENNZAHLEN

Mit Kennzahlen werden Rechnungszahlen in komprimierter Form abgebildet. Aus vielen
moglichen Kennzahlen hat der Kanton sechs ausgewahlt, die einerseits einige wichtige
Einzelelemente beurteilen, andererseits aber auch eine Gesamtbeurteilung der Finanzsi-
tuation einer Gemeinde ermdoglichen. Fir jede Kennzahl gibt es einen kantonalen
Richtwert sowie eine Punktebewertung von 1 bis 4. Die maximal mégliche Punktzahl be-
tragt 24; eine Gemeinde sollte mindestens 12 Punkte erreichen (Tabelle Seite 87).

Rechnung | Rechnung | Punktzahl

2013 2012 2013
Nettozinsquote -1.5 -1.3 4
Belastbarkeitsquote 4.9 0.3 1
Selbstfinanzierungsquote 7.6 21 1
Nettoschuld je Einwohner 216 187 4
Verschuldungsquote 1.2 3.9 4
Verschuldungsanteil 15.2 238.7 4
Total Punkte 18

Bewertung:

20 — 24 Punkte: Finanzhaushalt in Ordnung

13 — 19 Punkte: Leistungsfahigkeit und/oder Verschuldung ev. problematisch
6 — 12 Punkte: Nicht in Ordnung, es besteht Handlungsbedarf

Wie die Punkteverteilung in der obigen Tabelle zeigt, ist in Wohlen die Leistungsfahigkeit
problematisch.

Auf den folgenden Seiten werden einige Kennzahlen detaillierter dargestellt.

Belastbarkeitsquote

Formel
Selbstfinanzierung + Nettozinsaufwand
Gemeindesteuern — Finanzausgleich

Aussage

Die Belastbarkeitsquote sagt aus, wie viele Mittel zur Verfugung stehen,
die fur den Schuldendienst maximal eingesetzt werden kénnen. Je héher
die Belastbarkeitsquote ist, desto ginstiger ist die Finanzlage.
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Erlduterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

Belastbarkeitsquote in % 2009 2010 2011 2012 2013
Gemeinde Wohlen 14.2 15.0 5.5 0.3 4.9
Bezirk Bremgarten 156.7 10.8 10.9 10.4 n/a
Kanton Aargau 18.4 156.5 17.4 13.2 n/a

Die Belastbarkeitsquote stieg zwar von 0.5 % auf 4.9 %, liegt jedoch nach wie vor deutlich
unter dem Kantons- und Bezirksmittel der letzten Jahre. Die Belastbarkeitsquote wieder-
spiegelt die angespannte Finanzlage der Gemeinde Wohlen.

Nettoschuld

Formel

Nettoschuld

Einwohner
Nettoschuld in CHF pro Einw. 2009 2010 2011 2012 2013
Gemeinde Wohlen 69 134 81 187 216
Bezirk Bremgarten -880 -667 -558 -588 n/a
Kanton Aargau 175 62 -49 43 n/a

Die Nettoschuld pro Einwohner nahm um CHF 29 zu. Die Nettoschuld ist nach wie vor
sehr tief. Der Trend zeigt jedoch in die falsche Richtung. Wahrend im Kantonsmittel die
Nettoschuld pro Einwohner in den letzten vier Jahren abgenommen hat, nimmt sie in Woh-
len trotz fehlender Grossinvestitionen kontinuierlich zu.

Diese Entwicklung ist vor allem im Hinblick auf die noch ausstehenden Grossprojekte be-
unruhigend.

Steuerkraft pro Einwohner

Aussage
Auf 100 % umgerechneter Gemeindesteuersollbetrag zuziglich des
Gemeindeanteils an den Aktiensteuern durch Anzahl Einwohner.

Steuerkraft in CHF 2009 2010 2011 2012 2013
Gemeinde Wohlen 2'040 1'946 2'049 2'046 *2'083
Bezirk Bremgarten 2'548 2'487 2'5654 2'608 n/a
Kanton Aargau 2'520 2'519 2'5679 2'617 n/a

*prov. Zahl

Die Steuerkraft veranderte sich nur unwesentlich. Sie liegt nach wie vor rund 20 Prozent-
punkte unter dem Kantonsdurchschnitt.

Die Finanzkommission wiinscht sich weiterfihrende, allenfalls (iber die bereits bestehen-

den Massnahmen hinausgehende Vorschldge von Seiten des Gemeinderates, wie die
Steuerkraft pro Einwohner innert nitzlicher Frist verbessert werden kann.
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Erlauterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

5. BERICHT DER BDO AG

Die Firma BDO AG, Aarau, prifte im Auftrag der Finanzkommission die Jahresrechnung
2013 der Gemeinde. Es wurden folgende Priifungen durchgefiihrt:

» Allgemeine Prifung der Jahresrechnung
> Allgemeine Priifung der Bestandesrechnung
» Schwerpunktpriifung Steuerbezug

Die Finanzkommission dankt der BDO AG an dieser Stelle fur die stets konstruktive und
angenehme Zusammenarbeit.

5.1 Priifung der Jahresrechnung

Auf Grund ihrer Prifung bestatigt die BDO AG, dass die Buchfuhrung und die Jahresrech-
nung den gesetzlichen Grundlagen und den reglementarischen Vorschriften entsprechen.

Die BDO AG prifte die Posten und Angaben der Jahresrechnung mittels Analysen und
Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilte sie die Anwendung der mas-
sgebenden Rechnungslegungsvorschriften sowie die Darstellung der Jahresrechnung als
Ganzes. Die BDO AG ist der Auffassung, dass ihre Priifung eine ausreichende Grundlage
fur ihr Urteil bildet.

Der Finanzkommission wurde ein ausfiihrlicher und tibersichtlich abgefasster Bericht vor-
gelegt. Neben detaillierten Aussagen zu den Prufungshandlungen beinhaltet er auch
verschiedene Empfehlungen.

Nachfolgend werden die Feststellungen sowie die entsprechenden Empfehlungen abge-
druckt.
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Erlauterungsbericht
Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde Wohlen
Verwaltungs- und Bestandesrechnung

6. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Das Ergebnis der Rechnung 2013 ist aus Sicht der Finanzkommission trotz der Verbesse-
rung zum Voranschlag ungeniigend. Einerseits konnte zwar der Nettoaufwand
erfreulicherweise unter Budget und nur knapp tber dem Vorjahr gehalten werden, ander-
seits liegen die Belastbarkeitsquote sowie die Selbstfinanzierungsquote massiv unter dem
kantonalen Richtwert. Zudem ist anzumerken, dass diese Verbesserungen vor allem auf
ausserordentliche Positionen (Nachsteuern und Bussen, Buchgewinne) zurickzufiihren
sind.

Die Leistungsfahigkeit der Einwohnergemeinde Wohlen ist weiterhin stark angespannt und
es bedarf entsprechender Massnahmen um die finanzielle Situation zu gesunden.

Die Nettoschuld pro Einwohner ist gegeniiber den Vorjahren weiter gestiegen und entwi-
ckelt sich entgegen dem kantonalen Trend. Entsprechend nimmt nicht nur die
Verschuldung zu, sondern die Gemeinderechnung wird mit zusatzlichen Kapitalzinsen be-
lastet.

Die Anstrengungen, die beeinflussbaren Kosten zu senken oder mindestens zu halten so-
wie die Einnahmen zu erhdhen, missen unvermindert andauern.

Besondere Beachtung schenkt die Finanzkommission den laufend ansteigenden Kosten in
der sozialen Wohlfahrt sowie der tiefen Steuerkraft pro Einwohner. Die Finanzkommission
erwartet im kommenden Legislaturprogramm sowie im Finanzplan konkrete Massnahmen
zur Verbesserung der angespannten Lage.

Die Finanzkommission bemangelt:

- die fehlende Ruckstellung der Kosten fur die Ferien- und Uberzeitguthaben am Ende der
Berichtsperiode. Es ist aufgefallen, dass trotz Bewirtschaftung und Abbau der Ferien- und
Uberzeitguthaben teilweise immer noch sehr hohe Saldi bestehen. Die fehlenden Riick-
stellungen wiirden gemass Berechnungen zu einer Mehrbelastung der laufenden
Rechnung von TCHF 370 fuhren.

- dass von den hohen Steuerausstanden (Uber CHF 50°000) bei 8 Personen Steuergutha-
ben im Gesamtbetrag von TCHF 845 stark gefahrdet oder nicht mehr werthaltig sind.
Daraus wird voraussichtlich ein zusatzlicher Verlust von ca. TCHF 420 resultieren, welcher
das Ergebnis der laufenden Rechnung belasten wird. Eine Wertberichtigung ware im Hin-
blick auf die Umstellung auf HRM2 aus Sicht der Finanzkommission angebracht.

- dass die brutto Steuerausstande 23,9% des Steuersollertrages betragen und somit mas-
siv Uber dem Kantonsmittel von 16,1% liegen. Die Finanzkommission verweist auf die
Ausfiihrung im Bericht der BDO AG, in dem bei Einzelfallen auf ein Optimierungspotential
hingewiesen wird.

- dass das Delegationsreglement nicht eingehalten wird. Von den 16 kontrollierten Bele-
gen uber CHF 10000 im Bereich offentliche Sicherheit weisen 3 Belege eine nicht
korrekte Visierung und Zahlungsfreigabe auf. Die Finanzkommission nimmt mit Bedenken
zur Kenntnis, dass hochgerechnet ein Fiunftel der Belege tber CHF 10‘000 nicht nach De-
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legationsreglement visiert werden. Sie fordert den Gemeinderat auf, kiinftig die Einhaltung
starker zu kontrollieren.

- dass bei einzelnen Detailbudgetpositionen aus Sicht der Finanzkommission ein laxer
Umgang seitens des Gemeinderates mit den zur Verfigung stehenden Mittel vorherrscht.
Der Gemeinderat wurde anlasslich der gemeinsamen Sitzung auf diese Positionen auf-
merksam gemacht.

- dass bei gemeindeeigenen Immobilien eine langfristige Strategie zur effizienten und
kommerziellen Bewirtschaftung fehlt. Beispielsweise weist die Finanzkommission auf das

Casino hin, welches bei gleichbleibender Auslastung eine massive Abnahme der Einnah-
men bei gleichzeitiger Erhdhung der Ausgaben zeigt.

Firr die weiteren Punkte verweisen wir auf die Empfehlungen der BDO AG, welche die Fi-
nanzkommission vollumfénglich stutzt.

Wohlen, 3. Juni 2014

Finanzkommission Wohlen:

ok e— A
/¥harhas Hoffmann Chrigfian Lahz
" Président Vize Pragident
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