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1. ZUSAMMENFASSUNG

Als Teil der politischen Steuerung ist der Aufgaben- und Finanzplan ein Fihrungsinstrument und dient der
mittelfristigen Steuerung von Finanzen und Leistungen. Er gibt einen Uberblick tber die mutmassliche
Entwicklung in den n&chsten Jahren und wird vom Gemeinderat jahrlich im Sinne einer rollenden Planung
aktualisiert. Bei der Uberarbeitung des Investitionsplanes sind Investitionsbetrage aufgenommen und
angepasst oder Verschiebungen aufgrund des Planungsfortschrittes vorgenommen worden. Der grosse
Bedarf an zusatzlichem Schulraum und die dringend notwendigen Investitionen fiir die Sanierungen der
bestehende Schulanlagen pragen den Giberarbeiteten Finanzplan. Aufgrund der negativen Volksentscheide
beziiglich Schulraumplanung im Herbst 2024 ist der vorliegende Finanzplan als «Ubergangs-Finanzplan»
zu sehen. Er enthalt verschiedene Anpassungen aufgrund der Ablehnung der Planungskredite, jedoch
werden sich voraussichtlich auf die folgende Planperiode (2027-2036) weitere Korrekturen und
Anpassungen aus dem politischen Prozess ergeben. Um als attraktive Wohngemeinde und als
konkurrenzfahiger Unternehmensstandort zu bestehen, bedarf es einer intakten und zeitgeméassen
Infrastruktur. Die Einschatzung der Einnahmen ist aufgrund bereits beschlossener und geplanter
steuerlicher Rahmenbedingungen (Abschaffung Eigenmietwert, Reduktion Vermogenstarife, Erh6hung von
Kinderabziige, Drittbetreuungs- und Weiterbildungskosten) nicht einfach. Zur Finanzierung des hohen
Investitionsvolumens sind wesentliche Kapitalaufnahmen zu tétigen, deren Zinsentwicklung ein nicht zu
unterschéatzendes Risiko fur die Zukunft darstellt.

Das Investitionsvolumen betragt Gber die Planjahre 2026-2035 CHF 152,2 Mio. und wurde gegentber der
letzten Planperiode um CHF 1,2 Mio. erhéht. In die Bildung sollen in den Planjahren CHF 103,3 Mio.
investiert werden. Die Summe der Projekte mit Status «geplant» erreicht den Betrag von CHF 121,6 Mio.
Die kumulative Selbstfinanzierung betragt CHF 95,4 Mio. und macht in diesen immer noch
investitionsstarken Jahren 62,7% aus. Die Investitionsausgaben fallen in den nachsten Jahren weiterhin
hoch aus und die Verschuldung wird dadurch stark ansteigen. Der Gemeinderat ist nach wie vor der
Uberzeugung, dass das Hinausschieben der Instandhaltung eine gréssere Hypothek ist, welche nicht der
nachfolgenden Generation weitergegeben werden darf.

Der Gemeinderat hatte flr das Budget 2025 einen Steuerfuss von 120% beantragt. Dieser Budgetentwurf
wurde durch den Einwohnerrat am 14. Oktober 2024 zurtickgewiesen. Anléasslich der Einwohnerratssitzung
vom 9. Dezember 2024 wurde durch den Rat ein gleichbleibender Steuerfuss von 116% beschlossen.
Dieser gleichbleibende Steuerfuss fuhrt im Budget 2025 zu einem Aufwandiiberschuss von CH 1,327 Mio.
Der Gemeinderat hat anlasslich der Beratung des vorliegenden Finanzplans beschlossen, an den bereits
im letztjahrigen Finanzplan vorgesehenen Steuerfussanpassungen festzuhalten. In den Planjahren 2026
bis 2029 wird mit einem Steuerfuss von 120% gerechnet, ab 2030 mit einem Steuerfuss von 124%. Trotz
dieser Steuerfussernéhungen ergeben sich nur in drei Planjahren geringfligig positive Ergebnisse in der
Erfolgsrechnung. Erst ab 2033 sind wieder nachhaltige Ertragstiberschiisse méglich. Der weiterhin hohe
Bedarf an Fremdkapital bedeutet einen hdheren Zinsaufwand und mit den weiterhin grossen Investitionen
in den Schulraum erhdhen sich die Abschreibungen sowie der Betriebs- und Personalaufwand.

Wohlen ist eine stark wachsende Gemeinde. Uber die Planperiode wird mit einem Plus von 300
Einwohnern/Jahr gerechnet. Dieser Zuwachs generiert einerseits zuséatzliche Steuereinnahmen, jedoch
auch zusatzliche Kosten. Die Mehreinnahmen durch das Bevdlkerungswachstum reichen nicht allein aus,
das Gleichgewicht des Finanzhaushalts sicherzustellen. Die Erfillung des Haushaltsgleichgewichts ist
jedoch Bedingung, damit Wohlen auch in Zukunft dringend notwendige Investitionen finanzieren kann. Bei
der Planerfolgsrechnung ist die Planbarkeit nicht im gleichen Ausmass gegeben wie beim
Investitionsprogramm, da die Finanzsituation von vielen dynamischen Entwicklungen bzw. Faktoren
abhéangt, welche von der Gemeinde nicht bzw. nur teilweise beeinflusst, werden kénnen. Die Basis fir die
Planerfolgsrechnung bildet das genehmigte Budget 2025.

Der Gemeinderat und die Gemeinde stehen vor grossen finanziellen Herausforderungen. Um weiterhin
wichtigen Investitionen tatigen zu kodnnen, sind ausgeglichene bzw. positive Haushaltsergebnisse
elementar. Es gilt in diesem Prozess verantwortungsvolle und tragbare Lésungen zu finden, welchen breit
abgestitzt sind.




2. EINLEITUNG

2.1 Ausgangslage

Der Finanzplan zeigt die Entwicklung der Gemeindefinanzen der kommenden zehn Jahre auf. Dabei sind
die finanziellen Auswirkungen von geplanten, aber noch nicht beschlossenen Massnahmen beriicksichtigt.
Er dient den Behdrden primér als Fihrungsinstrument. Dem Finanzplan kommt, im Gegensatz zum Budget,
keine verpflichtende oder erméachtigte Wirkung zu. Er soll aufzeigen, wie sich der Gemeindehaushalt ent-
wickeln konnte. Neben den Rahmenbedingungen wie der Bevdlkerungsentwicklung, der Teuerung, der
Entwicklung der Steuertrage oder der Abschreibungen sind im Finanzplanungsprozess im Besonderen die
Investitionen fir die Planperiode von Bedeutung. So kdnnen Investitionsvorhaben einzelne Positionen in
der Finanzplanung nachhaltig beeinflussen.

Damit dem Gemeinderat dieses Instrument vor der Erstellung des Budgets vorliegt, hat er anlasslich der
Sitzung vom 4. Mai 2020 festgelegt, dass der Finanzplan kinftig in einem zeitlichen Ablauf zu erarbeiten
ist, sodass dieser jeweils im ersten Quartal des Jahres dem Einwohnerrat zur Kenntnis gebracht werden
kann. So wird sichergestellt, dass fur den Budgetprozess die entsprechenden Planzahlen bereits bekannt
sind.

Schema Finanzplanung

Finanzplanung

Vergangenheit Gegenwart Zukunft = Finanzplan
Vorjahr laufendes Jahr Folgejahr mittelfristig
Jahresrechnung Budget Planjahr 1 Planjahr 2 Planjahr 3 Planjahr 4

l

Grundlage fiir Budget
des Folgejahres

2.2 Zweck

Im Gemeindegesetz ist festgehalten: «Der Gemeinderat erstellt eine Aufgaben- und Finanzplanung fur
mindestens vier Jahre und aktualisiert diese jahrlich.» Diese ist Offentlich. Sie dient als Fihrungs- und
Steuerungsinstrument und gibt Aufschluss Uber die voraussichtliche finanzielle Entwicklung der Gemeinde
Wohlen in den kommenden Jahren, ist in rechtlicher Hinsicht jedoch nicht verbindlich.

Folgende Elemente miissen darin enthalten sein (Finanzverordnung § 7):

— der Planaufwand und -ertrag fir die Aufgabengebiete der Gemeinde

— die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Aufgabengebiete der Gemeinde
— die Schéatzung des Finanzierungsbedarfs

— die Finanzierungsmdglichkeiten

— die Entwicklung der Kennzahlen der Nettoschuld | je Einwohner, des Eigenkapitaldeckungsgrades und
des Selbstfinanzierungsgrades




2.3 Grundlagen

Der vorliegende Finanzplan basiert auf:

dem Leitbild der Gemeinde

dem Legislaturprogramm 2022-2025

dem Budget 2025

der Rechnung 2024 mit einer Nettoschuld von CHF 75,45 Mio.

2.4 Rahmenbedingungen

Entscheide der Ubergeordneten Staatsebenen wirken sich in unterschiedlichem Masse auf den Finanz-
haushalt der Gemeinde aus.

Steuerwesen

Eine wesentliche Entwicklung auf Bundesebene ist die Abschaffung des Eigenmietwertes, welche von den
eidgendssischen Réten kurz vor Weihnachten beschlossen wurde. Der Eigenmietwert fur selbstbewohntes
Wohneigentum soll fir Haupt- und Zweitliegenschaften abgeschafft werden. In diesem Zusammenhang
wurde auch der Abzug fur Schuldzinsen, Unterhalts-, Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen
gestrichen. Da die definitive Abschaffung des Eigenmietwerts jedoch noch eine Zustimmung von Volk und
Standen bendtigt, ist diese noch nicht final entschieden. Eine Annahme der Vorlage wirde sich auch stark
auf die Steuereinnahmen der Gemeinde auswirken.

Im Zusammenhang mit Wohneigentum hat auch die kantonale Steuergesetzrevision bezuglich des
Schatzungswesens einen erheblichen Einfluss. Aufgrund eines Urteils des Verwaltungsgerichts miissen
die Eigenmietwerte angepasst werden. Diese erfolgt im Rahmen der Neubewertung der Liegenschaften
(inkl. Vermdogenssteuerwerte) per 2025. Die Neuschéatzung fuhrt zu Mehreinnahmen, welche mit
Entlastungen im Rahmen der Steuerstrategie 2022-2030 wieder in grossen Teilen an die Steuerzahler
zurtckfliessen werden. Das Ziel der kantonalen Steuerstrategie ist die Starkung des Kantons Aargau als
Wohn- und Wirtschaftskanton. Diesbeziglich sind Entlastungen beim Vermdgenssteuertarif, eine
Erhohung der Kinderabziige und der Abziige fiir Drittbetreuung und Weiterbildung vorgesehen. Uber die
Steuergesetzrevision wird es aufgrund des Ratsreferendums im Laufe des Jahres 2025 zu einer kantonalen
Volksabstimmung kommen.

Da die Steuergesetzgebung auf Bundes- und Kantonsebene fortlaufenden Anderungen bzw. Anpassungen
unterworfen ist und die Ertrége massgeblich durch die wirtschaftliche Gesamtsituation beeinflusst werden,
entspricht die Prognose der Steuerertrage der aktuellen Gesetzessituation. Dementsprechend kdnnen die
prognostizierten Steuerertrage nicht exakt Uber die gesamte Planperiode vorhergesagt werden.

Gesundheitsversorgung

Bei den Kosten fir die Pflegeleistungen der stationaren Pflegeeinrichtungen und der Pflege zu Hause ist
weiterhin mit stark steigenden Belastungen fiir die Gemeinden zu rechnen. Die élter werdende Gesellschaft
fuhrt zu einem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Ausgaben fur die Langzeitpflege und insgesamt wachsen
die Gesundheitsausgaben schneller als die wirtschaftliche Gesamtleistung.




2.5 Finanzpolitische Ziele

Im Legislaturprogramm 2022-2025 ist u.a. Folgendes festgelegt:

— Die Gemeinde Wohlen erarbeitet sich eine durchschnittliche Eigenfinanzierung von jahrlich
CHF 4,0 bis CHF 5,0 Mio.

— Das mittelfristige Haushaltgleichgewicht ist gemass Vorgaben des Kantons erreicht.

— Der Finanzplan wird jahrlich aktualisiert und die Verschuldungsgrenze in Berlicksichtigung des
anstehenden Unterhalts- und Investitionsbedarfs beurteilt.

— Die Investitionen der Gemeinde Wohlen sowie Werterhaltungs- und Sanierungsmassnahmen werden
vorausschauend und unter Beriicksichtigung ihrer Notwendigkeit und Tragbarkeit geplant und
berticksichtigen die Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

— Der angestrebte durchschnittliche Normsteuerertrag nahert sich dem Mittel der Aargauer Gemeinden
an.

Die Finanzkennzahlen geméass 8§ 26 der Finanzverordnung dienen zur Beurteilung der Finanzlage
beziiglich Verschuldung, Finanzierung und Leistungsfahigkeit. Es gelten daflir die nachfolgenden Richt-
werte:

Finanzkennzahlen Richtwerte zur Beurteilung

Nettoschuld | je Einwohner < CHF 2'500 tragbare Verschuldung
CHF 1'001 bis 2'500 mittlere Verschuldung
CHF 2'501 bis 5'000 hohe Verschuldung

> CHF 5'000 sehr hohe Verschuldung
Nettoverschuldungsquotient <100% gut

100 bis 150% geniigend

> 150% schlecht
Zinsbelastungsanteil 0 bis 4% gut

4 bis 9% genigend

> 9% schlecht
Selbstfinanzierungsanteil > 20% gut

10 bis 20% mittel

<10% schwach
Selbstfinanzierungsgrad gegen 100% mittelfristig (Zeitraum 8 bis10 Jahre)

> 100% ideal

80% bis 100% gut bis

vertretbar

Kapitaldienstanteil <5% geringe Belastung

5 bis 15% tragbare Belastung

> 15% hohe Belastung

Entscheidend ist die Entwicklung der Zahlen Uber eine mittelfristige Vergleichsperiode sowie in ihrer
Gesamtheit. Zur Umsetzung der in der Planung aufgefiihrten Projekte muss von den Finanzkennzahlen
abgewichen werden. Langfristig sollen sich diese jedoch in der vorgesehenen Bandbreite bewegen. Die
Finanzkennzahlen der Gemeinde Wohlen werden auf den nachfolgenden Seiten 22 bis 23 dargestellt.

2.6 Steuerfuss

Die Einwohnerrat hat am 9. Dezember 2024 das Budget 2025 mit einem Steuerfuss von 116% genehmigt.
Durch den Gemeinderat waren 120% beantragt. Der Verzicht auf eine Erhdhung des Steuerfusses um 4%
bedeutet rund CHF 1,40 Mio. weniger Einnahmen. Im Rahmen der Behandlung des Finanzplanes innerhalb
des Gemeinderats wurde beschlossen, die Steuerfiisse analog dem letztjdhrigen Finanzplan zu




Ubernehmen. Dies bedeutet in den Jahren 2026-2029 einen Steuerfuss von 120% und ab 2030 einen
Steuerfuss von 124%

Aufgrund der Entwicklung der Planzahlen und in Anbetracht des Investitionsprogramms sind die
Steuerfusserh6hungen unumganglich und finanzpolitisch erforderlich, damit das stark zunehmende
Fremdkapital in einem angemessenen und verantwortbaren Zeitraum zurtickbezahlt werden kann.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

bisher|113% |113% |113% | 116% | 120% | 120% | 120% | 120% | 120% | 124% | 124% | 124% | 124% | 124% | 124%

neu [113% |113% |113% |116% [116% | 120% |120% | 120% | 120% |124% | 124% | 124% | 124% | 124% | 124%

3. INVESTITIONSPLAN

3.1 Erlauterungen

Eine vollstéandige und realistische Investitionsplanung ist die wichtigste Voraussetzung fiir einen aussage-
kraftigen Finanzplan. Die Investitionsausgaben beeinflussen die Finanzplanung hauptsachlich tber die
daraus folgenden Abschreibungen und das Finanzierungsergebnis. Die Investitionen sind zeitlich und sach-
lich aufeinander abzustimmen, und der Realisationszeitpunkt ist méglichst genau zu definieren. Je nach
Umfang einer Investition kann die Realisierung mehrere Jahre in Anspruch nehmen.

Im abgebildeten Zeitraum 2026 bis 2035 ist der Investitionsbedarf von CHF 151 Mio. auf CHF 152,2 Mio.
gestiegen. Davon haben CHF 24,6 Mio. den Status «im Bau», CHF 5,98 Mio. «beschlossen» und
CHF 121,6 Mio. den Status «geplant». Bezogen auf das Gesamtvolumen ergibt sich eine jahrliche
Investitionsquote von CHF 13,83 Mio., wobei in den sechs Jahren von 2025 bis 2030 der jahrliche
Durchschnitt CHF 19,24 Mio. betragt.

Im Wesentlichen fallen die Vorhaben nach Funktion wie folgt an:

— CHF 103,3 Mio. im Bereich Bildung

— CHF 26,87 Mio. im Bereich Verkehr

— CHF 12,08 Mio. im Bereich Allgemeine Verwaltung (inkl. Verwaltungsliegenschaften)

Es besteht nach wie vor ein bedeutender Nachholbedarf in den Werterhalt der bestehenden Infrastruktur.
Durch das Verschieben und Unterlassen von Investitionen sind zwar kurzfristige Entlastungen erreichbar,
diese kommen aber spéater meist teurer zu stehen.

Verwaltungsliegenschaften

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung inkl. Gemeindebibliothek sind in den Jahren 2025 bis 2035 Inves-
titionen im Umfang von rund CHF 4.9 Mio. geplant. Aufgrund des Bevélkerungswachstums und zuséatzli-
chen Aufgaben besteht in mehreren Abteilungen Raumnot. Die Abdeckung dieses Raumbedarfs ist in ers-
ter Prioritét in bestehenden gemeindeeigenen Liegenschaften und in zweiter Prioritét durch eine Erweite-
rung des Gemeindehauses vorgesehen. Daruber hinaus besteht ein Sanierungsstau. Die beschlossenen
Schadstoffsanierungen der Decken und WC-Anlagen im Gemeindehaus bilden nur einen kleinen Teil der
geplanten Erneuerungen. Die Liegenschaft Bankweg 2 (Baujahr 1893, erneuert 1976) bendtigt in den
nachsten Jahren eine grosszyklische Erneuerung sowie Anpassungen in den Bereichen Brandschutz und
hindernisfreies Bauen. Die Realisierung der Gesamtsanierung und die Erweiterung des Gemeindehauses
(Baujahr 1972) sind frihestens 2035 geplant.

Bildungsinfrastruktur

Die Prognosen zeigen detailliert auf, wie die Zahl der Schilerinnen und Schuler in den nachsten Jahren
wachsen wird. Aufgrund der gesetzlichen Vorschriften ist die Gemeinde verpflichtet, den entsprechenden




Schulraum bereitzustellen. Die Projekte im Bereich Bildung nehmen weiterhin den gréssten Platz im Inves-
titionsplan ein. Im Zeitraum von 2025 bis 2035 sind Investitionen fir neuen Schulraum und Provisorien fir
rund CHF 58 Mio. geplant. Zur Abdeckung des Wachstums wird an bestehenden Schulstandorten verdich-
tet und es kommt der neue Schulstandort Farn hinzu. Zudem sind Investitionen und Erneuerungen beziig-
lich der Kindergarteninfrastruktur notwendig. Aufgrund der Dringlichkeit sind als Ubergangslésungen
(Raumprovisorien) auf fast allen Schulstufen unumgéanglich. Dariiber hinaus besteht ein wachsender Be-
darf an schulergdnzenden Tagesstrukturen. In den Jahren 2025-2035 ist ausserdem geplant, mit der Be-
hebung des Sanierungsstaus bei bestehenden Schulanlagen fortzufahren. Dazu gehéren: Halde (bereits
im Bau), Binzmatt | (Baujahr 1963, Fassadensanierung 1995) sowie Blinzmatt Il (Baujahr 1969, Fassa-
densanierung 1995) und Junkholz (Baujahr 1973). Die Sanierungen lésen Investitionen im Umfang von
rund CHF 43.1 Mio. aus.

Kultur, Freizeit, Sport und Umwelt

Diese Bereiche nehmen mit einem Investitionsvolumen von CHF 4,1 Mio. ab 2025 einen bescheidenen
Platz ein. Enthalten sind die Sanierungsprojekte Casino und Niedermatten (Tennisplatze und Hauptspiel-
feld) sowie die Erweiterung von Grabfeldern im Friedhof.

Kantonsstrassen

Die vorgesehenen Kantonsstrassenprojekte unterliegen der Federfilhrung des Kantons und sind entspre-
chend dem Programm des Kantons terminiert. Der terminliche Ablauf beriicksichtigt die Lebensdauer der
betroffenen Strassenabschnitte sowie die verkehrsorganisatorischen Abhangigkeiten und einen realisti-
schen Planungsfortschritt.

Konkret wird ab Mitte 2026 die Freiamter-/ Friedhofstrasse inklusive der Kunstbauten saniert. Auch ist im
Jahr 2026 der behindertengerechte Ausbau der Bushaltestellen Anglikon Zentrum vorgesehen. Des Wei-
teren sind mit den Sanierungen Jura-/Kapellstrasse und Waltenschwilerstrasse, den behindertengerechten
Ausbauten der Bushaltestellen Postplatz, Manor und Freihofweg, dem Ausbau des Knotens Litzibuech
sowie der Belagssanierung Bremgarterstrasse (ausserorts) diverse weitere Projekte des Kantons in Bear-
beitung. Die Gemeinde Wohlen hat sich gemass Dekret an den Kosten zu beteiligen. Die Investitionsbei-
trdge an den Bau und Unterhalt der Innerortsstrecken auf Kantonsstrassen wurden auf einen einheitlichen
Beitragssatz von 35% festgelegt.

Gemeindestrassen und Offentlicher Verkehr

Investitionen in Gemeindestrassen sind aufgrund des Zustands und im Zuge weiterer Bauvorhaben im
Investitionsprogramm berlcksichtigt. Diverse Strassenabschnitte bedurfen einer dringenden Sanierung
und sind in den kommenden Jahren zu erneuern. Konkret betrifft dies unter anderem die Strassenab-
schnitte Industriestrasse, Pilatusstrasse, Untere Farnbihlstrasse Sid, Bahnhofstrasse, Aeschstrasse Ost
und Sorenbuhlweg (Abschnitt Eishalle bis Nutzenbachstrasse). Der Bau der Erschliessungsstrasse Gewer-
begebiet Wil/Huebéacher ist in der Investitionsplanung vorgesehen, um neue Unternehmen ansiedeln zu
kénnen bzw. bereits ortsansassigen Firmen Erweiterungsmdglichkeiten anbieten zu kénnen.

Die Belange des Fuss- und Veloverkehrs werden berlicksichtigt, welche geméass kommunalem Gesamt-
plan Verkehr (KGV) und der Strategie «mobilitdtAARGAU» gefordert sind. Deshalb sind im Investitionsplan
diverse Fusswegverbindungen vorgesehen, die Teil eines Netzes aus direkten, attraktiven und sicheren
Fuss- und Veloverbindungen innerhalb der Gemeinde und der Region werden sollen. So beispielsweise
die Fusswegverbindung Gaswerkstrasse-Industriestrasse. Zudem steht die Gemeinde gemaéass BehiG in
der Pflicht, die Bushaltestellen behindertengerecht umzubauen. Die jahrlich eingestellten Mittel ermdgli-
chen die Ertichtigung der Haltestellen nach Prioritaten. Die Umsetzung wird mehrere Jahre in Anspruch
nehmen. Ebenfalls sind laufende Erneuerungen an der Strassenbeleuchtung erforderlich.

Die Entwicklung des Bahnhofs Wohlen zur attraktiven OV-Drehscheibe wird fortgesetzt. Die Finanzierung
wird Uber den Fonds «Mehrwertabschdpfung» erfolgen. Mit der Verlegung des Freiverlads nach Dottikon
verbessert sich die Umsteigesituation zwischen Aargau Verkehr AG und SBB erheblich. Die Endstation der
Aargau Verkehr AG wird so neu im Bahnhof Wohlen, auf dem Perimeter des heutigen Guterschuppens,
platziert werden kénnen.
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4. PLANERFOLGSRECHNUNG

Basierend auf dem 3-stufigen Erfolgsausweis wird die Entwicklung der Planerfolgsrechnung dargestellt.
Sie zeigt die Veranderungen bei den Artengruppen auf.

4.1 Betrieblicher Aufwand

Die Aufwandentwicklung stitzt sich auf das Budget 2025 und die zu erwartenden zuséatzlichen
Aufwendungen. Die Annahmen fiir die kommenden Jahre basieren auf moderaten Zuwachsraten von 0,5%
und sich abzeichnenden Anderungen mit finanziellen Auswirkungen aufgrund von &usseren Rahmen-
bedingungen. Der vorliegende Finanzplan basiert auf einer Entwicklung der Bevdlkerungszahl von 17'900
im per Ende 2024 auf 21’200 Einwohner im Jahr 2035.

Aufgrund der negativen Volksentscheide bez. Schulraumplanung mussen externe Mietldsungen fur den
dringend notwendigen Schulraum weitergefuhrt werden und belasten die Aufwandseite auch in den
néchsten Jahren.

Das weiterhin starke Wachstum der Gemeinde Wohlen mit den damit verbundenen Erweiterungen der
Infrastrukturbauten generiert auch in Zukunft einen Zuwachs bei den fir die Erfullung der Aufgaben
notwendigen Stellen. Beim Personalaufwand sind die voraussichtlichen Entwicklungen gemass dem
vorliegenden Stellenetat eingesetzt. Gegeniber dem Vorjahresplan sind in den Jahren 2026 bis 2031
insgesamt zusatzliche 4,35 Stellen in den Etat aufgenommen worden. Auf der Basis der Erhebung aus
dem Jahr 2018 wird die fortlaufende Veranderung aufgezeigt. Die Aufstellung Uber die voraussichtliche
Entwicklung des Stellenetats dient einerseits zur transparenten Orientierung der politischen
Entscheidungstrager und andererseits fur die Vollstandigkeit des Finanzplanes. Der Einwohnerrat soll
einerseits Kenntnis Uber den aktuellen Stand des Stellenplanes erhalten und andererseits einen
umfassenden Uberblick (iber den voraussichtlichen Stellenbedarf der Gemeindeverwaltung der
Planperiode von zehn Jahren. Die Detailunterlagen vom Stellenetat sind auf den Seiten 24 bis 26 zu finden.

Da die Gesamtrevision des Abfall-Reglements, welche eine kostendeckende Abfallwirtschaft vorgesehen
hat, in der Volksabstimmung vom 18. Juni 2023 deutlich abgelehnt wurde, erfolgt weiterhin ein Zuschuss
von rund CHF 726'000 aus Steuergeldern. Dieser Zuschuss entspricht ca. 2 % Steuerprozenten und
belastet die Aufwandseite in einem erheblichen Ausmass so lange keine kostendeckende
Gebuihrenordnung eingefihrt ist.

Der Sozialdienst rechnet aktuell nicht mit einer verstarkten Zunahme bei der wirtschaftlichen Hilfe. Dies
aufgrund der weiterhin moderaten Arbeitslosenquote von 2.60% (Stand November 2024; SECO
«Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung») und den Konjunkturprognosen fiir das Jahr 2025. Ein
negativer Zukunftsindikator bildet aber die Uberproportionale Zunahme der Anzahl der Betreibungen,
welche sich mdglicherweise verzdgert negativ auf die Kosten im Sozialbereich auswirken kann. Bei der
Kostenbeteiligung an den Verlustscheinen der Krankenkassenpramien sowie bei den Beteiligungen an den
Restkosten der Pflegefinanzierung und den Beitragen fir Sonderschulkosten, Heime und Werkstéatten wird
Uber die Planperiode mit weiter steigenden Kosten gerechnet.

Bei den Kosten fur die familienerganzende Kinderbetreuung, welche mit urspriinglich CHF 740'000
berechnet wurden, wird in den nachsten Jahren, unter anderem wegen des starken Wachstums der
Gemeinde, mit steigenden Kosten gerechnet.

Die planméassigen Abschreibungen basieren auf dem Investitionsplan und den festgelegten
Abschreibungsdauern je nach Anlagenkategorie.

4.2 Betrieblicher Ertrag

Der Steuerertrag beruht ab dem Jahr 2026 auf dem Steuerfuss von 120% und ab dem Jahr 2030 auf dem
Steuerfuss von 124%. Neben dem Bevdlkerungswachstum sind zusétzlich 0,5% im Jahr 2027, respektive
1,0% ab dem Jahr 2028 fir das Einkommenswachstum eingesetzt.
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Die Budgetzahlen des Steuerertrages sind in den Jahren 2020 bis 2023 stets Ubertroffen worden. Auch fir
das Rechnungsjahr 2024 wird aufgrund der aktuellen Zahlen mit einem Mehrertrag gegeniiber den
budgetierten Werten gerechnet. Trotzdem sind die Auswirkungen der durch den Grossen Rat genehmigten
Steuergesetzrevision, Steuerbeschlisse auf eidgendssischer Ebene und die weiteren Anpassungen
aufgrund der kantonalen Steuerstrategie fir die Gemeinde Wohlen schwer abzuschétzen. Gewissheit wird
erst mit den definitiven Veranlagungen nach Einreichung der Steuererklarungen erlangt.

Das Kantonale Steueramt geht in ihrer Prognose vom 27. Juni 2024 davon aus, dass in den Jahren 2025
und 2026 mit voraussichtlich riicklaufigen Steuern bei den juristischen Personen zu rechnen ist und erst ab
2027 ein Wachstum zum Vorjahr prognostiziert wird.

Steuerprognosen 2024-2028

Veranderung zu Vorjahr Rechnungsjahre

2024 2025 2026 2027 2028
Steuern naturliche Personen 3.0% 3.0% 2.0% 0.0% 2.0%
Steuern juristische Personen -3.0% -6.0% -6.0% 2.0% 3.0%
Steuern natirliche und juristische Personen 2.4% 2.2% 1.3% 0.2% 2.1%

In den Jahren 2020-2023 wurden die budgetierten Ertrage bei den Steuern der juristischen Personen in
der Jahresrechnung stets ubertroffen. Aus diesem Grund werden die kantonalen Prognosen nicht 1:1 in
den Finanzplan bzw. in das jeweilige Budget ibernommen und es erfolgt eine individuelle Einschétzung
der Steuerertrage fur die Gemeinde seitens des Bereichs Finanzen & Ressourcen.

4.3 Finanzausgleich

Der Ertrag aus dem Finanz- und Lastenausgleich (zusammengesetzt aus Steuerkraftausgleich,
Bildungslastenausgleich und Soziallastenausgleich) betragt im Budgetjahr 2025 CHF 5,323 Mio. Aktuell
befindet sich eine Anderung des kantonalen Finanzausgleichsgesetzes in der Anhérung. Es ist stark davon
auszugehen, dass diese Gesetzesrevision eine politische Mehrheit finden wird. Aus diesem Grund erfolgte
eine Korrektur der Finanzausgleichsbetrdge gegeniber dem Vorjahres-Finanzplan. Die vorgeschlagene
Reduktion des Soziallastenausgleichs bedeutet fiir die Gemeinde Wohlen einen erheblichen
Einnahmenriickgang von knapp CHF 0,5 Mio. pro Jahr. Gemass den derzeit vorliegenden Informationen
erfolgt die Anpassung gestaffelt Uber drei Jahre. Im Planjahr 2035 wird von einem Finanzausgleichsbeitrag
von CHF 5,886 Mio. ausgegangen.

4.4  Finanzierung

Die hohen Investitionsausgaben flihren zu grossen Finanzierungsliicken und einer markant ansteigenden
Neuverschuldung. Die Zinsen sind aufgrund der wirtschaftlichen Unsicherheit und den geopolitischen
Herausforderungen nach wie vor ausserst volatil. Nachdem die Schweizerische Nationalbank den Leitzins
ab Méarz 2023 auf bis zu 1,75% erhoht hat, wurde dieser ab Marz 2024 wiederum in mehreren Schritten
gesenkt und betragt aktuell 0,50% (Stand per 13.12.2024). Aufgrund dieser Entwicklungen und aktuellen
Darlehensanfragen bei bestehenden Finanzierungspartnern wurden die Zinskonditionen fiir neues
Fremdkapital gegentiber dem letztjahrigen Finanzplan nach unten angepasst. Dies fihrt im vorliegenden
Finanzplan zu einem geringeren Zinsaufwand gegenuber dem letzten Jahr.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

bisher | 2.20% | 2.30% | 2.40% | 2.50% | 2.60% | 2.70% | 2.80% | 2.90% | 3.00% | 3.10% -

neu - 1.60% | 1.70% | 1.80% | 1.90% | 2.00% | 2.10% | 2.20% | 2.30% | 2.40% | 2.50%

Im Finanzertrag ist ab dem Jahr 2029 ein Baurechtszins fur das «Isler-Areal Bunzstrasse» eingesetzt.
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4.5 Operatives Ergebnis und Gesamtergebnis

Aus dem Ergebnis der betrieblichen Tétigkeit und dem Finanzergebnis resultiert das operative Ergebnis.
Nur mit den weiteren im vorliegenden Finanzplan vorgesehenen Steuerfusserh6hungen ab den Jahren
2026 (+ 4%) und 2030 (+ 4%) fallt das kumulative operative Ergebnis mit Plus CHF 2,26 Mio. positiv aus.
Ein allfélliger Verzicht auf diese Steuerfusserh6hungen wirde wiederum zu einem negativen Ergebnis fiih-
ren.

Im Vordergrund steht der Gesamtsaldo der Erfolgsrechnung. Mit Plus CHF 5,98 Mio. fallt das kumulierte
Gesamtergebnis positiv aus. In den Jahren 2025 werden mit CHF 1,352 Mio. und 2028 mit CHF 1,3 Mio.
die héchsten Aufwandiiberschiisse ausgewiesen. Erst ab dem Jahr 2033 kénnen wieder nachhaltige Er-
tragsiberschiisse erzielt werden. Die Gesamtergebnisse fallen gegentiber dem Finanzplan 2025-2034 im
jahrlichen Durchschnitt CHF 1,26 Mio. besser aus. Mit der Entnahme aus der Aufwertungsreserve (ausser-
ordentlicher Ertrag) werden die Mehrabschreibungen aus der Umstellung auf HRM2 per 1. Januar 2014
ausgeglichen. Seit 2018 wird der Entnahmebetrag weisungsgemass linear gekdirzt und entfallt ab dem Jahr
2031 vollstandig.

Wie immer wieder erwéhnt, sind gute Rechnungsergebnisse von hoher Wichtigkeit, weil damit die Eigenfi-
nanzierung gestarkt wird, was in einer Investitionsphase den Fremdkapitalbedarf mindert und den Schul-
denanstieg entsprechend abschwacht.

4.6 Mittelfristiges Haushaltgleichgewicht

Mit dem Finanzplan muss die Einhaltung der mittelfristigen Ausgabendeckung nachgewiesen werden. Das
Gemeindegesetz halt fest, dass das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung mittelfristig (sieben Jahre)
ausgeglichen sein muss. Fur das Jahr 2026 heisst dies, dass das kumulierte Gesamtergebnis fur den Be-
messungszeitraum von 2023 bis 2029 mindestens ausgeglichen sein muss. Wie die Berechnung im vorlie-
genden Finanzplan zeigt, wird diese gesetzliche Vorgabe mit Minus CHF 3,96 Mio. nicht erfillt. Dabei
stiitzt sich die Berechnung auf die Rechnungsjahre 2023 und 2024, die Prognose 2025 sowie die Planjahre
2026 bis 2029. Aus dieser Bestimmung geht hervor, dass die Ergebnisse der Erfolgsrechnung fiir die Fi-
nanzpolitik entscheidend sind. Aufgrund der Planzahlen kann das Haushaltgleichgewicht auch in den wei-
teren Jahren nicht erreicht werden. Das kumulierte Ergebnis ist im Vergleich zu den vorgesehenen hohen
Investitionen zu gering. Diese Einschéatzung wird aus dem Verlauf der kinftigen finanziellen Entwicklung
beziehungsweise den Kennzahlen erkennbar.

17



0GR.E- 1euy2a1ab siugablajwesass yw
Z0Z.01- 1auy2aiab siugabig wannelado yw
920z Waimabydis|Bs)jeysney sabnsuenin
[See.vr  [988.2 [ege.l [00€- [182 [00E.L- [€2¥ [79€- [€5E.- [IZE.l- siugabisjesas
[0 [0 [ [0 [0 [0 [0 [0 Beijaqiyajzueng Bunbengy uosep]  GESC
[0 [0 =D [5vE |2z5 [012 |z68 [F20.1 [Fi0.0 siugabig sayoiuspioiassny|  gy/gE
[988.2 [Zfe.l [¥6 4 [£97- [89- [Z28.}- [l8¢ [9S2.k- [9Zv.2- [LO¥.C- slugafi3g saapesadg
[Li7 [129- [06% [F9g- [LZ [266 [1L86 [8ZL2  [LIS [229 [229 Buniaizueuid sne siugabig
1192 1192 [L82 [F192 [192 [Li82 [L0GE [892.E [9ter [LeEz [LzEZ [Lzez Beiuazueu] [
6662 ZrhE [26Z.€ [F9LE [SED.E [z88.2 [605.2 [1822 [8E0.2 [05L1 [669.1 [669.- puesmynezueul ]| [
[€59.r [IG£.€ [€98.1 [96€ [S6S [25z [050.- [808.2- [S9%.c- [/g8.l- [8V0..- [£Z0.t- yaybBRe] Jay2igaiyaq sne siugabig
9885 19145 [999.5 [955.5 [97F.5 [9EE.G [9zz.5 (9115 [991.5 [91z.5 [EZE5 [czes abelyaqsyoia|Gsnezueul uoAep]
0/08L  |6065L  |6¥LGL  |68GSL  |eewSL  |69zS5k  [0LLSL  [VEeFL [256FL |ES6FL  [9¥BFL  |BZ8Fl beniaisjsuel] | 9y
6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 [6 spuo4 sne uawiyeuguy] [13
0 [0 [0 [0 [0 [0 [0 [0 [0 [0 abeing suapaiyisiap] £F
v0Z.6 [85L.6 [ELLE [£90.6 [e20.6 [€E6.8 [288.8 [rre.8 [629.8 [6/9.8 ayahug] [
06+ [061 [061 [06} [061 [061 [06} [06} [061 [06} uauolssazuoy pun uaiebay] v
0ZZ2 0ZZ2 0Zz2 0222 0222 0ZZ2 0222 0222 0222 0Z22 022 0222 Belpa|exsi4 Jabugn pun wianajsiapuog oy
000.7 000.7 000.7 000.7 0007 000.F 0007 006.£ 008 00LE 009.£ 005.£ “siad ayasnsunl anajseldey pun -uuimeg | 0l0F
0002 0002 0002 000.2 0002 0002 006, 008.1 0041 0041 009.- 009.1 usnalsusianp| 200
09 09¢ 09E 09E 09E 09¢ 05¢ vt 0EE 0zt 00g 00E usbuniapiopanalg Uabungiaiijosgy LE
691.55 94855 295.25 0825 620.05 60887  |2809%  |vl6FF  |9.48F  [9482F  |009.0F  [009.0% leu Wwanajssuabouwua), pun -suswwoug| /0007
6BELT 96029 28409 00565 6vZ.85 620.5 20275 VEB.ZS 961,15 967,05 0208F  |0Z64¥ Bemajeysiy [
£98.88 [Z9¢./8 [£¥8.58 [SSC.F8 [668.28 [¥iv.18 [vvv.8L [2i8.9Z [I6¥.SL [8¥P.v. [¥¥LIL [929.LL Benu3 Jaydijgaineg
0 0 [0 [0 [} [0 [0 [} [0 [0 uaqebgesyoia|Bsnezueul] uoiep]
85£.8¢ 1518 |FPRJE  [BELJE  [EESJE  [62EJE [1S0JE  [wiJ8E  |J6WOE [1408E  |Z86SE |ZBE.SE 99¢ Buyo puemynesajsuel] | 9¢
0 0 [0 [0 [0 [0 [0 [0 [9 9 spuog uj usbeug] G¢
99zZ.6 1176 [zE26 [z966 [586.8 [FL06 [680.28 [ei08 [ [6289 [€z0.9 [cz09 99¢ "Pju uabouuaasbumyesiap usbungiaiyosqy| (33
06T.F1 90G.FL  [zewbl  [88GFL  [JLZFk  JOSLFL  [Lzwel  [bELFL [V6ZEL  [VBEEL  [EEOEL  [VOOEL pueaynesgaiag Jebuqn pun -yses] L€
560.22 \E602  [z6Llz  [1i9.Z  [69G5.lZz  [EEzlz  [EE60Z  [289.0Z  [0Sk0Z  [B46GL  [BFLGL  |VE9EL puUBAYNE|BUOSIAd] [3
602.78 [500.78 [066.£8 [656.£8 [F0E£.28 [92L.18 [v6¥.6. [089.6. [956..L [SIZ.9. [26l¥. [6¥9.v.L pueminy Jayaljqalyag
%zl %vEl %l %zl %zl ! %0z} %0z} %0z} %0z} %9 T ssnpanalg
00ZtZz 00602 0090  |00E0Z  |0000Z  |00L6L 0076k 0016} 0088} 0058} 00z.8k 00z.8} IyEZIauyomug
GEOZ (114 £E0E ZE0Z L£0Z 0£0Z 6207 820¢ 1202 9202 GE0Z GZ0Z
asoufold 1ebpng

Bunuyoaisbjoyz-ue|d

18



5 SCHULDENENTWICKLUNG

Der Finanzplan ist eines der wesentlichen Fihrungsinstrumente des Gemeinderates. Bei den geplanten
Investitionen werden alle Projekte aufgefiihrt, welche dem Gemeinderat im Zeitpunkt der Erstellung des
Finanzplanes bekannt waren. Obwohl der Finanzplan und insbesondere das Investitionsprogramm jahrlich
Uberpruft und bei Bedarf angepasst werden, zeigt sich, dass fur die Gemeinde erhebliche und wichtige
Projekte anstehen, welche die positive Entwicklung der Gemeinde massgebend beeinflussen werden. Al-
lein die Finanzierung dieser Projekte wird schwierig werden und hat zu einem grossen Teil mit Fremdkapital
zu erfolgen.

Die Projektion des Schuldenbestandes im aufgezeigten Zeitraum ist fir den Gemeinderat besorgniserre-
gend. Das Risiko einer kinftigen Erhéhung der Schuldzinsen bleibt, trotz der kirzlichen Zinssenkungen
durch die Schweizerische Nationalbank (SNB), latent bestehen. Ein deutlicher Anstieg der Zinssatze wirde
erhebliche Auswirkungen auf den Zinsaufwand und den Gemeindesteuerfuss generieren.

Der tberdurchschnittliche Investitionsbedarf in die Erneuerung und den Ausbau der Infrastruktur der Ge-
meinde Wohlen ist unbestrittenen. Mit der gleichzeitig unterdurchschnittlichen Steuerkraft der Wohler Steu-
erzahler ergeben sich jedoch deutliche Finanzierungsfehlbetrage. Der Gemeinderat ist jedoch weiterhin
der Meinung, dass eine Festlegung von fixen Betradgen (Schuldenobergrenze, Maximalsteuerfuss) die not-
wendige Handlungsfreiheit zu weit einschréanken wirde und verzichtet daher im vorliegenden Finanzplan
auf diese Mittel. Jedoch ist er weiterhin bestrebt mit punktuellen Verbesserungen (Verschiebungen, Re-
duktion) im Investitionsprogramm das hohe Investitionsvolumen Uber die Planperiode etwas zu glatten.

Verschiedene Sanierungs- und Investitionsprojekte, insbesondere in zuséatzlichen Schulraum sind seit Jah-
ren erkannt und unumgénglich. Die bestehenden Schulbauten weisen allesamt Sanierungs- und Erweite-
rungsbedarf auf. Mit den negativen Volksentscheiden beziiglich Schulraumplanung in den Zentren «Binz-
matt» und «Junkholz» vom Herbst 2024 sind weitere bzw. zusétzliche Kosten (Erstellung bzw. Anmietung
von Raumprovisorien) verbunden, welche noch nicht im ganzen Ausmass im vorliegenden Finanzplan ab-
gebildet werden kénnen. Erst die Resultate aus den weiteren politisch notwendigen Debatten werden zu
einer hoheren Genauigkeit fihren. In Anbetracht der stetig wachsenden Schilerzahlen und den durch den
Lehrplan vorgegebenen Raumbedurfnissen ist auch in Zukunft mit erheblichen Investitionen zu rechnen,
welche die Gemeinderechnung entsprechend belasten werden. Der Gemeinderat setzt aber gezielt auf
eine Uber die gesamte Lebensdauer kostengiinstige Bauweise, welche dem finanziellen Gerlst der Ge-
meinde Rechnung tragt.

Allgemein ist festzustellen, dass auch andere aargauische Gemeinden mit der Bereitstellung von notwen-
digem Schulraum vor grossen Problemen stehen. Auch bei diesen ergeben sich entsprechenden Konse-
guenzen auf die Fremdverschuldung und die Entwicklung der Steuerfiisse.

5.1 Nettoschuld

Uber alle Planjahre kann nur ein Selbstfinanzierungsgrad von 62,9% erreicht werden. Dies bedeutet, dass
den Nettoinvestitionen von kumuliert CHF 152,2 Mio. eine Selbstfinanzierung von CHF 95,7 Mio.
gegenuber steht. Der Selbstfinanzierungsgrad sollte langfristig grundsatzlich bei >70% liegen, damit von
einer verantwortbaren Neuverschuldung gesprochen werden kann. Diese Marke wird verfehlt. Um diese
zu erreichen, misste das Investitionsvolumen um CHF 15,5 Mio. reduziert werden bzw. die
Eigenfinanzierung entsprechend verbessert werden. Die hohen Investitionen filhren dazu, dass die
fehlenden Mittel fremdfinanziert werden missen, sodass die Nettoschuld von CHF 75,5 Mio. per Ende
2024 (2023: CHF 56,0 Mio.) in den kommenden Jahren weiter markant ansteigt und Ende 2035
voraussichtlich CHF 132,2 Mio. betragt. Folglich wird der Richtwert der Pro-Kopf-Verschuldung von
CHF 2'500 je Einwohner ab 2024 zunehmend uberschritten. Durch die hohe Nettoschuld kann der
Richtwert (<150%) beim Nettoverschuldungsquotient ebenfalls ab dem Jahr 2024 nicht mehr eingehalten
werden.

Mit den Investitionen ergeben sich Auswirkungen auf die Abschreibungen und die Zinsen. Um diese
Belastungen zu verkraften, bedarf es der zuséatzlichen Ertrage durch eine Anpassung des Steuerfusses,
da diese Mehraufwendungen nicht alleine durch Einsparungen oder einen Leistungsabbau finanziert
werden kénnen. Die prognostizierten Rechnungsergebnisse sind insgesamt zu bescheiden, was anhand
der sich abzeichnende Schuldenentwicklung deutlich sichtbar wird. Unter diesen Vorzeichen hat das
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sparsame Haushalten nach wie vor hdchste Prioritat. Nichtsdestotrotz wird die Verschuldung in den
kommenden Jahren deutlich zunehmen.

Mit dem im Sommer 2024 erfolgten Kauf von zusatzlichen 6'760 m? Landflache im geplanten
Gewerbegebiet «Wil/Huebacher» besitzt die Gemeinde heute dort ca. 21'000 m? Bauland. Die aktuell
laufende Erschliessungsplanung ist ein wichtiger Schritt zur Ansiedlung von ertragsstarken Unternehmen
in den nachsten Jahren. Die Gemeinde beabsichtigt die gesamte Landflache im Zuge der Erschliessung
zwischen den Jahren 2027 und 2029 zu verdussern. Im Finanzplan ist ein Mittelzugang von rund
CHF 10 Mio. eingesetzt.

Die Investitionen in die Infrastruktur und damit in den Standort Wohlen werden langfristig eine positive
Wirkung zeigen und die Gemeinde als attraktiven Wohn- und Arbeitsort starken. Die notwendige Sanierung
und Erneuerung der gemeindeeigenen Infrastruktur ist und bleibt fir den Finanzhaushalt eine grosse
Herausforderung. Die wirtschaftliche Gesamtentwicklung und die Zunahme der Schulden sind Faktoren,
welche den Gemeindefinanzen nachhaltig beeinflussen werden. Jedoch ist auch das Hinausschieben der
Instandhaltung eine grosse Hypothek, welche nicht der nachsten Generation tiberlassen werden darf. Um
dies zu erreichen, bedarf es der Zusammenarbeit aller politischen Entscheidungstrdger und auch dem
Wohlwollen der Wohler Stimmbevdlkerung.
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6 SCHLUSSFOLGERUNG

Die Gemeinde Wohlen wachst um rund 300 Einwohner pro Jahr und gehért zu den am stérksten
wachsenden Gemeinden im Kanton Aargau. Es ist die Aufgabe des Gemeinwesens die notwendige
Infrastruktur, vor allem im Bereich Bildung, zur Verfligung zu stellen.

Ein ausgeglichenes Budget zu erstellen, wird aufgrund der stetig ansteigenden Kosten und den nicht
beeinflussbaren Ausgaben immer schwieriger. Weiter fiilhren Gesetzesanpassungen bzw. Entlastungen im
Steuerrecht dazu, dass es fir die Gemeinde schwieriger wird, die fir ihre Aufgaben notwendigen
Steuereinnahmen erzielen zu kénnen.

Aufgrund des hohen Investitionsbedarfs und den damit im Zusammenhang stehenden Abschreibungen mit
der Inbetriebnahme der fertiggestellten Projekte wird der Finanzhaushalt mehr und mehr belastet. Aktuell
geht das Zinsniveau wieder zuriick, was dem stark investitionsgepragten Haushalt der Gemeinde
entgegenkommt. Jedoch besteht weiterhin ein Risiko, dass die Zinssétze wieder ansteigen mit
entsprechenden Konsequenzen auf der Aufwandseite.

Der Uberarbeitete Investitionsplan weist gesamthaft Investitionen von CHF 152,2 Mio. gegenliber dem
Vorjahresplan von CHF 151 Mio. aus. Die Finanzierung der Investitionen ist in Einklang mit dem Steuerfuss
zu bringen, sodass die Bruttoschulden auf ein ertragliches Mass amortisiert werden kénnen. Dies ist und
bleibt eine grosse Herausforderung.

Aufgrund des vorliegenden Finanzplans sind Steuerfusserhéhungen ab dem Jahr 2026 unumgéanglich. Eine
Erhdhung des Steuerfusses konnte nur mit einem fir die Wohler Bevoélkerung schmerzhaften
Leistungsabbau in verschiedenen Bereichen vermieden werden. Das reine Verschieben von Investitionen
und laufendem Unterhalt reicht hierzu nicht aus und resultiert in héheren Kosten in den Folgejahren.
Weiterhin mach allein der Zuschuss aus dem allgemeinen Haushalt der Einwohnergemeinde an die
Abfallwirtschaft rund 2 % Steuerprozente aus. Bei einer genauen Betrachtung ist der Handlungsbedarf
offensichtlich. Angesichts der Notwendigkeit der umfangreichen Investitionen in den Ausbau und den
Werterhalt der Infrastrukturen und dem damit verbundenen Kapitalbedarf ist die Verbesserung der
Rechnungsergebnisse ausserordentlich wichtig und von grosser Bedeutung.

Nach Beratung des Investitionsprogrammes erachtet der Gemeinderat die darin aufgeflihrten Projekte als
notwendig. Der Gemeinderat halt weiterhin daran fest, dass es nicht verantwortbar ist, die Vorhaben noch
weiter hinauszuschieben oder gar darauf zu verzichten, d.h. der Werterhalt der vorhandenen Infrastruktur
muss im vorgesehenen Planungszeitraum verwirklicht werden.
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8. GEMEINDEVERWALTUNG - ORGANIGRAMM
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Planung Stellenetat — Entwicklung (2026-2035)

Planung Stellenetat - Entwicklung (2026-2035)

Ist 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Bedarf Soll  Kurzbegriindung (Veranderungen Planjahr 2025)

Prasidiales
Informatik/Stabsdienste 380% 20%

Zentrale Dienste

Kanzlei inkl. durch ER bewiligtes 100%-Pensum

Gemeindebiro/Einwohnerdienste
Zivilstandsamt/Bestattungsamt

Gesellschaft,

Soziales & Bildung
Verschiebung Aufwuchs gem. Eingabe GSB vom 20.11.2024

Stelle Spertforderung/Sportkoordination (Beteil. Kt. AG 50% der Kosten dber S Jahre), Wegfall ab 2031; Verpfl.-Kredit

Zuwachs gem. Eingabe GSB vom 20.11.2024

1030%

o ), < 1
Anstellung Personalregl. Gemeinde 9 : % | 50% % _, ] ] : 0% ] L[VE['E/AN gem. Eingabe SLI: ErhBhung Schulverwattung (2026-2035) +200%; Admin. Musikschule (2026-2030) +55%
(Verwaltung, Informatik, Sekretariate)

Sicherheit ] . i . . . ] . . i i . 2315%

Regionalpolizei

Feuerwehr

Militar

Zivilschutz (iber Verband angestelt)

Finanzen &
Ressourcen
Finanzen
Steuern
Betreibun

inkl. durch ER bewiligtes 70%-Pensum ab 2025 (GSTA Binzen}, 50%-Pensum ab 2027 gem. Vorjahr

Planung, Bau & 5375% | 90%

Umwelt
Bereichsleitung 100% 0%
Sekretariat 300% | 50%
Tiefbau & Verkehr 380% 0%
Umwelt & Energie 80% | 10%
Werkhof 1190% | 0%
Ortsentwicklung 60% 0%
Baugesuche 220% 0%
Liegenschaften & Anlagen 460% | 0%
1470% | 30%
1115% | 0%

50%-Pensum ab 2026 neu als Stabsstelle fir USES (Eingabe PBU)

10%-Aufwuchs ab 2028 fir Leitung USE ab 2028 (Eingabe PBU)
1190%
60%
220%
S inkl. durch ER bewiligtes 60%-Pensum ab 2025 (Projektleitung Hochbau, befristet fiir 4 Jahre; Weqgfall ab 2029)
G EA Zuwachs neuw verteilt gem. Eingabe PBU
(PRI Zuwachs neu verteitt gem. Eingabe PBU (Turnhallen)

A

+

GEMEINDEVERWALTUNG | 14060% | 305% [ 260% [ 130% [ 65% [ 175% [ 255% | 50% | 15% | 30% [ 100% [ + [ 1385% [ 15445% |
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Planung Stellenetat — Systematik

Mit vorliegender Aufstellung wird die voraussichtliche Entwicklung des Stel-
lenetats der Gemeindeverwaltung Wohlen — inklusive der Funktionen der Volks-
schule, fur welche das Personalreglement der Gemeinde gilt — fiir die kommen-
den zehn Jahre (2026-2035) analog zum Finanzplan abgebildet. Dabei wird der
Bedarf entsprechend der institutionellen Gliederung gemass geltendem Orga-
nigramm der Gemeindeverwaltung (siehe separate Abbildung vorstehend) tber
die Bereiche, die Abteilungen und die Teams dargestellt.

Eine verlassliche Vorhersage tber den Zeitraum von zehn Jahren ist ausserst
schwierig. Dementsprechend wurden fir die Erarbeitung der Prognose ver-
schiedene Indikatoren definiert und diese bei der Erhebung in Betracht genom-
men (siehe separate Ausfiihrungen nebenstehend). Dabei ist es unmdglich, Ab-
weichungen basierend auf nicht selbst beeinflussbaren Faktoren komplett zu
antizipieren.

Die prognostizierten Anpassungen der Stellenpensen sollen gemass vorliegen-
der Aufstellung in den entsprechenden Jahren erfolgen. Da diese in Abhangig-
keit zu verschiedenen Entwicklungen stehen — welche nicht umfassend vorher-
sehbar sind — bleiben zeitliche Abweichungen vorbehalten. Die vorliegende
Stellenetatplanung ist dementsprechend ein dynamisches Instrument, welches
einerseits zur transparenten Orientierung der politischen Entscheidungstrager
dient und andererseits zur weiteren Scharfung des Finanzplanes beitragt. Folg-
lich wird unter Beachtung der neuesten Erkenntnisse jeweils jéahrlich eine Uber-
arbeitung dieses Planungsinstruments vorgenommen.

Planung Stellenetat — Indikatoren

Quantitat

Betrachtnahme der Geschaftslast (Anzahl zu verarbeitender Geschaftsfalle)
unter Bertcksichtigung der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung. Ab-
schatzung mittelbarer oder unmittelbarer Einfliisse diesbeziglich auf das ent-
sprechende Aufgabengebiet (lineare oder progressive/degressive Entwick-

lung).
Qualitat

Berlicksichtigung der Komplexitat von Vollzugsaufgaben. Betrachtnahme ob
die Ablaufe im entsprechenden Aufgabengebiet durch Ubergeordnete oder
selbstbestimmte Organisationsanderungen komplizierter sowie aufwandiger
werden oder ob eine Vereinfachung zu erwarten ist.

Gesellschaft

Einbezug der gesellschaftlichen Entwicklung hinsichtlich der Bevdlkerungs-
strukturen. Bertcksichtigung der zu erwartenden Einflisse auf das entspre-
chende Aufgabengebiet (Alter, Migration, Bildung usw.)

Recht

Betrachtnahme der rechtlichen Entwicklung hinsichtlich Zustandigkeit (Verant-
wortung fur Vollzug) und Komplexitat (Umfang/Einfliisse auf Vollzug). Abschét-
zung der zu erwartenden Auswirkungen auf das entsprechende Aufgabenge-
biet.

Technik

Berucksichtigung der technischen Entwicklung. Betrachthnahme automatisierter
Ablaufe mit Unterstiitzung von Informatikmitteln. Abschéatzung der Einfliisse auf
die Prozesse unter Beriicksichtigung der Entwicklungen von E-Government.

Organisation

Weitestgehende Beriicksichtigung absehbarer organisatorischer Entwicklun-
gen (z. B. Schaffung Gemeindebiiro, Ubernahme regionale Aufgaben usw.).
Inputs auf das organisatorische Design von Ablaufen. Einbezug personeller
Entwicklungen (Aus-/Weiterbildung, Pensionierungen usw.).
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9.

9.1

9.2

FINANZPLAN ABWASSERBESEITIGUNG

Erlauterungen Investitionsplan

In den aufgefiihrten Planjahren betragt das Investitionsvolumen brutto CHF 25,465 Mio. Die Anschluss-
gebihren werden auf CHF 11,0 Mio. geschétzt, was Nettoinvestitionen von CHF 13,465 Mio. ergibt. Die
Ausgaben sind grdsstenteils flr den Ersatz und die Erneuerung des Kanalisationsnetzes vorgesehen,
wenn mdglich im Zusammenhang mit Werkleitungs- und/oder Strassensanierungen.

Laufende Weiterfiihrung der Sanierungen/Erneuerungen am Kanalnetz aufgrund der durch die Zu-
standsaufnahmen festgestellten Mangel.

Grossere Kanalerweiterungen am Netz sind im Zusammenhang mit der Erschliessung des Gewerbe-
gebietes «Wil/Huebéacher» erforderlich.

Der Zulaufkanal ARA muss aufgrund der durchgefiihrten Zustandsaufnahmen und nach Anordnung des
BVU, Abt. fir Umwelt, saniert werden. Zudem stehen weitere Investitionen in der Abwasserreinigungs-
anlage «Im Blettler» an.

Die Grundlagenerarbeitung (Kanalfernsehaufnahmen und Auswertungen) fir den GEP 2 wird ausge-
fuhrt.

In den kommenden Jahren muss in die Sanierung der Regenbecken und Pumpwerke investiert werden.
So bspw. in die Anbindung an das Leitsystem der Klaranlage und in die Erneuerungen der Steuerung-
und Uberwachungsanlagen der Sonderbauwerke. Dies soll zu einer kontrollierten und voraussehbaren
Bewirtschaftung fuhren.

Erlauterungen Finanzplan

Basierend auf dem Budget 2025 wird aufgrund weiterhin grosser Bautétigkeit von einer Zunahme der
Abwassermenge ausgegangen.

Das Vermdgen der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung betragt mutmasslich am 31. Dezember
2024 CHF 28,39 Mio. und reduziert sich im Planungszeitraum um CHF 16,76 Mio. auf mutmasslich
CHF 11,63 Mio.
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10.

10.

Im

10.

FINANZPLAN ABFALLWIRTSCHAFT

1 Erlauterungen Investitionsplan

Bereich der Abfallwirtschaft sind keine Investitionen vorgesehen.

2 Erlauterungen Finanzplan

Die Abfallwirtschaft wird wie folgt gefiihrt:

Spezialfinanzierung (eigenwirtschaftlich) fir den Sektor Verbrennung. Das heisst die Verbraucher/ Ver-
ursacher bezahlen die anfallenden Kosten vollumfanglich Gber die entsprechenden Gebuihren.

Der Sektor Grunabfuhr, Altpapier und Diverses wird weiterhin als Zuschussbetrieb gefiihrt. Die dafir
anfallenden Kosten werden aus Steuergeldern finanziert. Grundsatzlich sind Eigenwirtschaftsbetriebe
mit Spezialfinanzierung wie die Abfallwirtschaft zu 100% aus Geblhren zu finanzieren (Art. 32a Abs.1
USG). Mit dem NEIN in der Volksabstimmung vom 18. Juni 2023 konnte das neue Reglement mit der
vollstandigen Finanzierung Uber kostendeckende Gebihren nicht umgesetzt werden. Im Budget 2025
ist ein Zuschuss von CHF 725’600 fur den steuerfinanzierten Aufwand fur Gringut, Papier, Glas usw.
eingestellt.

Die Planung geht von konstanten Mengen und Kosten aus.
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Abfallwirtschaft
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11. ANTRAG

Der Gemeinderat stellt Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

Kenntnisnahme Finanzplan 2026-2035 der Einwohnergemeinde Wohlen AG.

Wohlen, 13. Januar 2025

Gemeinderat Wohle

Arsene Perroud Christoph Weibel
Gemeindeammann Gemeindeschreiber
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