Wohlen

Einwohnerrat
5610 Wohlen AG

Gemeinde Wohlen, Gemeinderat, Kapellstrasse 1, 5610 Wohlen
Telefon 056 619 92 05, gemeinderat@wohlen.ch, www.wohlen.ch

6. November 2023

Bericht und Antrag 15083

Budget 2024 — 2. Vorlage

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. AUSGANGSLAGE

Das Budget 2024 mit einem Steuerfuss von 120% wurde an der Einwohnerratssitzung vom 16. Oktober
2023, auf Antrag der Finanz- und Geschaftsprifungskommission, mit 34 Ja-Stimmen zu 3 Nein-Stimmen
zuruckgewiesen.

Die Finanz- und Geschaftsprifungskommission vertritt den Standpunkt, dass das Budget 2024 mit dem
vom Gemeinderat beantragten Steuerfuss von 120%, in Verbindung mit dem Aufwandiberschuss von
CHF 1,6 Mio., nicht mehrheitsfahig ist. Sie erachtet es als zielfihrend, wenn der Gemeinderat, in Zusam-
menarbeit mit der Verwaltung, die Moglichkeit einer Budgetuberarbeitung erhélt.

Gemass Gemeindegesetz ist das zuriickgewiesene Budget und der Steuerfuss innert 60 Tagen durch den
Gemeinderat und die Finanz- und Geschéftsprifungskommission neu zu tUberprufen und mit den Antragen
dem zur Beschlussfassung zustandigen Organ, vorliegend dem Einwohnerrat, zu unterbreiten.

2.  ANPASSUNGSVORSCHLAGE EINWOHNERRAT

Anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 16. Oktober 2023 wurden dem Gemeinderat, seitens der Frakti-
onen, verschiedene Vorschlage zur Verbesserung der Erfolgsrechnung unterbreitet. An seiner Sitzung vom
30. Oktober 2023 hat der Gemeinderat das Budget 2024 nochmals sorgfaltig Giberprtft, verschiedene Po-
sitionen darin beraten und entsprechende Anpassungen vorgenommen.
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Der Gemeinderat hat in Zusammenarbeit mit der Verwaltung fur das Jahr 2024 bereits mit der 1. Vorlage
ein Budget mit realistischen Aufwendungen und Ertragen erstellt. Die geleistete Arbeit fur die Erstellung
des Budgets wurde von den Fraktionssprecherinnen und Fraktionssprechern anlésslich der Einwohnerrats-
sitzung durchwegs gelobt, als solide beurteilt und nicht in Frage gestellt. Auch die Finanz- und Geschéfts-
prifungskommission erwéhnt in ihrer Stellungnahme zum Budget 2024, dass die deutliche Erhdhung des
Steuerfusses aus finanztechnischer Sicht erfolgen muss.

Im Vorjahresbudget haben zusétzliche Abschreibungen auf realisierten Investitionen und die Zinsen auf
dem notwendigen Fremdkapital zu einem Aufwandiberschuss von rund CHF 400000 gefihrt. Im Jahr
2024 belasten vor allem die Restkosten der Pflegefinanzierung das Budget. Aufgrund der steigenden Zin-
sen fallen nochmals héhere Zinszahlungen zur Finanzierung der hohen Investitionsausgaben an. Das Be-
volkerungswachstum wirkt sich in den héheren Personalkosten in der Verwaltung und in der Schule aus
und belastet das Budget zusétzlich.

Die Sportpark Biinzmatt AG wies in den letzten Jahren Defizite aus. In der Folge sind die Gemeindebeitrage
mit Anpassung der Leistungsvereinbarung zu erhéhen. Ohne Erhdéhung der Beitrédge droht der gemeinde-
eigenen Aktiengesellschaft ein Kapitalverlust, welcher wiederum durch die Gemeinde als Alleineigentiime-
rin ausgeglichen werden muss.

Beim Unterhalt der Liegenschaften sind lediglich Aufwande aufgenommen worden, um den weiteren Be-
trieb gewdhrleisten zu kénnen. Ein erfreulicher Aspekt ist, dass die ordentliche Sozialhilfe keine héheren
Ausgaben verursachen sollte. Die Hochrechnung der aktuellen Zahlen zeigt sogar nochmals eine Reduk-
tion, wobei diese auch bei den Rickerstattungen hingenommen werden muss, sodass pro Saldo keine
Veréanderung ins Budget 2024 aufgenommen werden kann.

Auf Anpassungen, welche aufgrund bestehender gesetzlicher Verpflichtungen, vorgangig bendtigten poli-
tischen Entscheiden oder laufenden Vertragen im Budget 2024 nicht wirksam werden kénnen, wurde ver-
zichtet.

Der Gemeinderat bedauert, dass die Gesamtrevision des Abfallreglements bei der Volksabstimmung keine
Mehrheit gefunden hat. Dies hat zur Folge, dass das neue Gebihrenmodell nicht eingefihrt und die ge-
setzliche Vorgabe der eigenstandigen Finanzierung nicht erfillt werden kdnnen. Im Rahmen der Volksab-
stimmung Uber das Abfallreglement legte der Gemeinderat mehrfach dar, dass die fehlende Finanzierung
ausgeglichen werden muss. Der steuerfinanzierte Zuschuss betragt CHF 751'600, was rund 2 %2 Steuer-
prozente ausmacht. Dieser Betrag ist in der Steuerfusserhéhung entsprechend bertcksichtigt.

3. ERGEBNISSE DER UBERARBEITUNG — BUDGET 2024, 2. VORLAGE

Der Gemeinderat hat die Hinweise und Vorschlage aus der Einwohnerratsdebatte entgegengenommen,
tiberpriift und entsprechende Anpassungen in das tiberarbeitete Budget 2024 aufgenommen. Bei der Uber-
arbeitung des Budgets 2024 wurden zahlreiche, teilweise betragsmassig geringe, Anpassungen vorgenom-
men, welche summiert auf einen Gesamtbetrag von CHF 822'500 belaufen. Das Gesamtergebnis, ohne
Spezialfinanzierungen, weist somit einen Aufwandiiberschuss von CHF 819’400 mit einem Finanzierungs-
fehlbetrag von CHF 18'688'200 aus.
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Zusammenfassend haben die vorgenommenen Budgetveréanderungen folgende Auswirkungen:

Erfolgsrechnung (ohne Spezialfinanzierungen)

Aufwanduberschuss CHF 1'641'900
— Minderaufwand CHF -712'500

— Mehrertrag CHE 110'000 CHE 822'500
Aufwanduberschuss NEU CHF 819'400

Investitionsrechnung (ohne Spezialfinanzierungen)

Nettoinvestitionen CHF  21'983'000
— Minderausgaben CHF -150'000

— Mehreinnahmen CHF 0 CHE 150'000
Nettoinvestitionen NEU CHF  21'833'000
Selbstfinanzierung NEU CHF 3'144'800
Finanzierungsfehlbetrag NEU CHF 18'688'200

Die Details zu den einzelnen Anderungen sind aus der Beilage 2 zu entnehmen.

4. AUSBLICK

An der Sitzung vom 15. Mai 2023 hat der Einwohnerrat vom Finanzplan fir die Jahre 2024-2033 Kenntnis
genommen. Der Finanzplan ist ein Fihrungsinstrument fir den Gemeinderat und erscheint bereits zum
dritten Mal im Fruhjahr, sodass die Informationen ins Budget 2024 einfliessen kénnen.

Die Gemeinde Wohlen befindet sich in einer Wachstumsphase. Die Entwicklung der Wohnbevélkerung und
der Schiilerzahlen haben einen wesentlichen Einfluss auf den Infrastrukturbedarf und die Finanzen. Da die
bestehenden Schulbauten bereits hoch ausgelastet sind, werden zusatzliche Investitionen in Schulbauten
erforderlich. Das Wachstum der Bevdlkerung und die anstehenden Bauprojekte hatten und werden weiter-
hin Auswirkungen auf den Personalbestand der Verwaltung haben. Der Finanzplan zeigt die finanziellen
Tatsachen unserer Gemeinde klar auf. Die hohen Investitionsausgaben fiihren zu Finanzierungsliicken und
zu steigenden Darlehensschulden. Die sehr tiefen Zinsen auf dem Kapitalmarkt gehéren der Vergangenheit
an. Die steigenden Zinsen belasten nun die Erfolgsrechnung zunehmend. Die Umsetzung der Investitions-
projekte erhdht den Abschreibungsbedarf fir die Riickzahlung der Schulden, welche mit den Ergebnissen
der Erfolgsrechnung zu finanzieren sind.

5.  AUSGABENDECKUNG UND HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Die Haushaltsfiihrung richtet sich nach den Grundséatzen der Gesetzmassigkeit, des Haushaltsgleichge-
wichts, der Sparsamkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit, des Verursacherprinzips, der Vorteilsab-
geltung und des Verbots der Zweckbindung von Steuern.

Gemass dem Gemeindegesetz (§ 87a) ist das Budget so auszugestalten, dass grundséatzlich der Aufwand,
inklusive Passivzinsen und Abschreibungen, durch den Ertrag gedeckt ist. Somit sollten alle Aufwendungen
durch die Ertrdge gedeckt werden kénnen und der Saldo der Erfolgsrechnung sollte mindestens ausgegli-
chen sein. Trotz der beantragten Steuerfusserhéhung von 7% auf 120% wird diese Anforderung nicht er-
fullt.
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Zudem soll geméass Gemeindegesetz (§ 88g) das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung mittelfristig
ausgeglichen sein, das bedeutet, dass die Addition der Saldi der Erfolgsrechnungen in der Summe min-
destens Null ergeben soll. In der Praxis basiert die Berechnung des mittelfristigen Haushaltgleichgewichts
auf einer siebenjahrigen Periode anhand Daten der zwei zuletzt verfligbaren Rechnungsabschliissen (Re
2021 und Re 2022), des Vorjahresbudgets (Bu 2023), dem Budget des laufenden Jahres (Bu 2024) und
den drei Finanzplanjahren (Pl 2025 uff.).

Die nachfolgende Aufstellung zeigt, dass der Ausgleich des mittelfristig kumulierten Gesamtergebnisses
fur das Budget 2024 mit der Periode 2021-2027 erreicht wird. Mit den fortgeschriebenen Werten aus dem
aktuellen Finanzplan reduziert sich die addierte Gesamtsumme der Saldi der Erfolgsrechnungen. Ab dem
Budget 2026 ist das Haushaltgleichgewicht nicht mehr gegeben.

Budget Re 2021 Re 2022 Bu 2023 Bu2024 Pl 2025 P1 2026 Pl 2027 Pl 2028 Pl 2029 Total
2024 1'853'808 4'803'576  -433100 -819'400 -1'572'000  777°000 -1'112°000 3'497'884
2025 4'803'576 -433'100 -819'400 -1'572'000  777'000 -1'112'000 -718'000 926'076
2026 -433'100 -819'400 -1'572'000  777°000 -1'112'000 -718'000 451’000 -3'426'500

Das Budget bildet ein Zeitfenster von einem Jahr ab. Fir die Entwicklung der Gemeinde ist die mittel- bis
langfristige Perspektive wichtiger als ein einzelnes Budgetjahr. Der Finanzplan zeigt diese Entwicklung auf.
Um die Selbstfinanzierung zu verbessern, sollten Ertragsiiberschiisse erwirtschaftet werden, um die Ei-
genfinanzierung zu starken und die Neuverschuldung zu démpfen.

6. STEUERFUSS VON 120% FUR DAS BUDGET 2024

Die Fraktionsmeinungen zum Steuerfuss erstrecken sich von einem vertréaglichen Steuerfuss von 115% bis
118%. Aber auch die Festlegung des Steuerfusses auf 125%, um den Aufwandliberschuss einzuschlies-
sen, wurde erwahnt. Die Erstellung des Budgets 2024 hat aufgezeigt, dass steigende Kosten den Finanz-
haushalt zuséatzlich belasten und mit dem Steuerfuss von 120% kein ausgeglichenes Budget erreicht wer-
den kann.

Grundsatzlich kann der Steuerfuss von 120%, aus Jahressicht des Budgets 2024, als ausreichend beurteilt
werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Ausgabendeckung, sodass grundsatzlich der Aufwand inklusive
Passivzinsen und Abschreibungen durch den Ertrag gedeckt wird, kann jedoch nicht erreicht werden. Hin-
gegen wird das mittelfristige Haushaltsgleichgewicht mit dem Budget 2024 und dem Steuerfuss von 120%
nachgewiesen.

Die Uberarbeitung der Finanz- und Aufgabenplanung wird zeigen, ob mit dem beantragten Steuerfuss lan-
gerfristig gerechnet werden kann, oder ob eine weitere Anpassung notwendig ist. Mit den Investitionen,
aufgrund der Bevolkerungsentwicklung, in den Schulraum und die Verkehrsinfrastruktur, stehen Ausgaben
des Pflichtbedarfes an. Zudem hat sich die Gemeinde, geméass Dekret, an Strassenprojekten des Kantons
im Umfang von 35% zu beteiligen.

Der Gemeinderat stellt sich der finanzpolitischen Herausforderung und stiitzt seinen Entscheid auf die lang-
fristige Betrachtung der finanziellen Entwicklung. Fir die Sicherstellung des Finanzhaushaltes wird die be-
antragte Erhdhung des Steuerfusses bendétigt. Der Gemeinderat appelliert an den Einwohnerrat, den An-
trag zu unterstutzen.
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7. ANTRAG

Der Gemeinderat stellt lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

Genehmigung des Budgets 2024 der Einwohnergemeinde Wohlen AG (2. Vorlage) mit einem
Steuerfuss von 120%.

Freundliche Griisse

Arseéne Perrotd Christoph Weibel
Gemeindeammann Gemeindeschreiber

Beilagen
— Dreistufiger Erfolgsausweis und Finanzierungsausweis (Beilage 1)
— Detailliste Anderungen Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung (Beilage 2)

Verteiler

— Einwohnerrat

— Gemeinderat

— Geschéftsleitung

— Schulleitungskonferenz
— Medien

— Finanzverwaltung
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Gemeinde Wohlen

EINWOHNERGEMEINDE ohne Spezialfinanzierung

DREISTUFIGER ERFOLGSAUSWEIS

Beilage 1

Datum 31.10.2023 / Seite 38

Budget Budget Rechnung
2024 2023 2022

ERFOLGSRECHNUNG
Betrieblicher Aufwand 72'532'900 72'473'400 66'764'557.59
30 Personalaufwand 19'646'000 18'933'800 17'452'368.94
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 12'479'000 12'654'300 12'384'420.69
33 Abschreibungen Yerwaltungsvermdgen 4'852'800 4'797'800 4'169'027.70
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 174.70
36 Transferaufwand 35'655'100 36'187'500 32'758'5665.56
37 Durchlaufende Beitrédge 0 0 0.00
Betrieblicher Ertrag 69'668'800 69'402'800 65'626'977.69
40 Fiskalertrag 47'220'000 44'320'000 44'132'650.95
41 Regalien und Konzessionen 190'000 190'000 187'983.00
42 Entgelte 8'022'200 8'119'500 7'879'694.23
43 Verschiedene Ertrédge 0 0 2'505.69
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 58'000 75'000 59'956.85
46 Transferertrag 14'178'600 16'698'300 13'364'186.97
a7 Durchlaufende Beitrage 0 0 0.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -2'864"100 -3'070'600 -1"137'579.90
34 Finanzaufwand 1'543'900 1'079'200 625'126.86
44 Finanzertrag 2'332'000 2'277'800 4'945'071.71
Ergebnis aus Finanzierung 788100 1'198'600 4'319'944.85
Operatives Ergebnis -2'076'000 -1'872'000 3'182'364.95
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0.00
48 Ausserordentlicher Ertrag 1'2568'600 1'438'900 1'621'211.49
Ausserordentliches Ergebnis 1'256'600 1'438'900 1'621'211.49
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -819'400 -433"100 4'803'576.44

(+ = Ertragsiberschuss / - = Aufwandlberschuss)
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Gemeinde Wohlen
EINWOHNERGEMEINDE ohne Spezialfinanzierung

FINANZIERUNGSAUSWEIS

Datum 31.10.2023 / Seite 39

Budget Budget Rechnung
2024 2023 2022

INVESTITIONSRECHNUNG
Investitionsausgaben 21'833'000 17'755'000 25'972'734.97
50 Sachanlagen 21'556'000 16'575'000 23'925'978.22
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0.00
52 Immaterielle Anlagen 0 0 110'695.15
54 Darlehen 0 0 0.00
55 Beteiligungen, Grundkapitalien 0 0 0.00
56 Investitionsbeitrage 277'000 1'180'000 1'936'061.60
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0.00
Investitionseinnahmen 0 0 2'796'080.00
60 Abgang von Sachanlagen 0 0 0.00
61 RUckerstattungen Investitionen auf Rechnung 0 0 0.00

Dritter

62 Abgang von immateriellen Anlagen 0 0 0.00
63 Investitionsbeitrdge 0 0 2'796'080.00
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0.00
65 Abgang von Beteiligungen, Grundkapitalien 0 0 0.00
66 Rickzahlung von Investitionsheitradgen 0 0 0.00
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0.00
Ergebnis Investitionsrechnung -21'833'000 =17'755'000 -23'176'654.97
Selbstfinanzierung 3'144'800 3'276'800 7'548'070.10
Finanzierungsergebnis -18'688'200 -14'478'200 -15'628'584.87

(+ = Finanzierungslberschuss / - =
Finanzierungsfehlbetrag)
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