Wohlen

Einwohnerrat
5610 Wohlen AG

Gemeinde Wohlen, Gemeinderat, Kapellstrasse 1, 5610 Wohlen
Telefon 056 619 92 05, gemeinderat@wohlen.ch, www.wohlen.ch

17. Oktober 2022

Bericht und Antrag 14107 (Uberarbeitete Version)

Gesamtrevision des Abfallreglements vom 1. Oktober 2001 inkl. verursachergerechter
Finanzierung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. AUSGANGSLAGE

Die Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft der Gemeinde Wohlen ist seit Jahren defizitdr und muss mit
Steuermitteln ausgeglichen werden. Geméass Art. 32a Abs.1 USG (Umweltschutzgesetz USG; SR
814.01) muss die Siedlungsabfallentsorgung jedoch mit kostendeckenden und verursachergerechten Ab-
fallgebihren finanziert werden. Defizitar ist insbesondere die Entsorgung des Griinguts, welches die Ver-
ursacherinnen und Verursacher kostenlos durch die Gemeinde entsorgen lassen kdnnen.

Verschiedene Vorlagen, eine verursachergerechte Gringutgebihr einzufihren, wurden in der Vergan-
genheit abgelehnt. Mit der Finanzierung aus Steuermitteln (jahrlich rund CHF 700'000) halt die Gemeinde
Wohlen die gesetzlichen Vorgaben der verursachergerechten sowie kostendeckenden Finanzierung der
Abfallbewirtschaftung nicht ein (Art 32a Abs.1 USG).

Mit dem vorliegenden Antrag kommt der Gemeinderat einer Zielsetzung im Legislaturprogramm 2022-
2025 nach. Darin wird festgehalten:

«Die kommunalen Reglemente werden laufend auf ihre Aktualitdt und Angemessenheit hin Uberprift. An-
passungen werden nétigenfalls vorgenommen und dem Einwohnerrat zur Beschlussfassung vorgelegt.»
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2. ZIELE

Das vorliegende Reglement verfolgt das Ziel, die Finanzierung der Abfallwirtschaft gesetzeskonform zu
finanzieren und die laufende Rechnung der Gemeinde Wohlen um jahrlich rund CHF 700'000 zu entlas-
ten. Die Gebihren sollen einfach in der Handhabung und im Inkasso sein, mit einem guten Verhaltnis
zwischen Verursachergerechtigkeit und Aufwand in der Umsetzung.

3. VORGEHEN

Am 7. Dezember 2020 wurde der Bericht und Antrag 14107 Gesamtrevision des Abfallreglements vom
1. Oktober 2001 inkl. verursachergerechter Finanzierung vom Einwohnerrat zuriickgewiesen (21 Ja-
Stimmen zu 15 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung). Die Ruckweisung wurde mit folgenden Punkten be-
grundet:

—  Falsches Gebihrenmodell (abgestufte Grund- und Kehrichtgebihr)

— Nicht umgesetzte Privatisierung (Motion 13087 «Privatisierung der Griingutentsorgung und Ande-
rung des Abfallreglements»)

Nach der Ruckweisung des Berichts und Antrags 14107 liegt nun eine Uberarbeite Version vor. Die tech-
nischen und rechtlichen Grundlagen, Kennzahlen, Modellrechnungen und fachlichen Erwagungen wer-
den im begleitenden Bericht ausfuhrlich dargelegt. Die Kennzahlen wurden aktualisiert.

Um das Gebihrenmodell mit der gréssten Akzeptanz zu ermitteln, wurde nach der Rickweisung des Ge-
schéfts 14107 eine Vernehmlassung zu den Gebuhrenmodellen bei den Parteien durchgefiihrt. Das Re-
sultat war nicht eindeutig. Eine knappe Mehrheit der Vernehmlassungs-Teilnehmenden favorisierte ein
dreigeteiltes Gebuhrenmodell mit Grund-, Kehricht- und Griingutgebihr (volumenabhéngig mit Jahres-
marken fur Container und Einzelmarken fir Bindel). Eine knappe Minderheit sprach sich fir die Einfih-
rung einer abgestuften Grundgebuhr mit Kehrichtgeblhr aus und eine Minderheit will gar keine Gebiihren
einfihren und am gesetzeswidrigen Zustand festhalten.

4. UMSETZUNG

4.1 Abfallreglement mit Verordnung

Das revidierte Abfallreglement I6st das mittlerweile Uber 20-jahrige Reglement ab. Dieses ist in vielen
Punkten Gberholt und muss dringend mit neuen Themen wie Bau und Betrieb von Unterflurcontainern er-
ganzt werden. Verschiedene Regelungen im heutigen Abfallreglement I6sen bei der taglichen Arbeit Un-
klarheiten aus, da sie sehr allgemein gehalten sind. Hier sind Prazisierungen nétig, welche die Erfahrun-
gen und laufenden Veranderungen aus der Praxis berlcksichtigen.

Wesentlichstes Element der Revision ist die Anpassung der heute nicht gesetzeskonformen Finanzie-
rung, welche einen gebuhrenfinanzierten Kostendeckungsgrad von 100% erreichen muss und zu mehr
als 50% verursachergerecht geregelt ist. Mit dem revidierten Reglement wird die Rechtskonformitéat und
Rechtssicherheit erreicht.
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Ergdnzend zum Abfallreglement wird eine Verordnung zum Abfallreglement eingefiihrt. Diese regelt im
Detail, was im Reglement nur allgemein definiert wird. Der Gemeinderat erhalt damit die Mdglichkeit, no-
tige Anpassungen in der Umsetzung zu tétigen, ohne das Reglement dndern zu mussen. Der Rahmen
und die ndtigen SpielrAume werden im Abfallreglement durch die Legislativorgane festgelegt. Konkret
werden folgende zwei Aspekte, gestltzt auf das Abfallreglement, in der Verordnung geregelt:

Abfallreglement Verordnung zum Abfallreglement
Gebihrenrahmen (max. Abfallgebthren) Ansatze Sackgebihr und Grundgebuiihr
Bereitstellungsgrundsatze zugelassene Containertypen- und Systeme

Das revidierte Abfallreglement erméglicht es, die Auftréage (Dienstleistungsvertradge) mit den privaten Un-
ternehmern zu tberprifen, zu optimieren und wo ndétig neu zu vergeben. Dabei werden Aufgaben an die
Unternehmen ausgelagert, wenn es sinnvoll ist.

4.2 Dreigeteiltes Geblihrenmodell

Vier rechtlich umsetzbare Modelle wurden geprtift und die approximativen Auswirkungen auf die Gebuh-
ren errechnet. Da der Status Quo die rechtlichen Anforderungen nicht erfullt, wurde er nicht mehr in Be-
tracht gezogen.

Gebuhrenmodell Kostenbeispiele

Variante 0 Erhdéhung Kehrichtgebuhr > 35-Liter-Kehrichtsack von CHF 1.76
auf ca. CHF 3.40 und Erh6hung Tarif Container
(Gewicht)
Variante 1 Abgestufte Grundgebuihr plus » Grundgebthr neu
Kehrichtgebuihr CHF 74.00 pro Haushaltung MFH/Betrieb

CHF 117.00 pro Haushaltung EFH

Variante 2 Kehrichtgebtihr plus Gringut- » Grlungutgebihr neu 240-Liter-Container
gebuhr CHF 405.00
Variante 3 Grund,- Kehricht- und Griingut- » Grundgebihr neu CHF 56.00 pro Haushaltung/
gebihr*y Betrieb
» Griungutgebiihr neu CHF 125.00 pro 240-Liter-
Container

*1 Die Grungutgebuihr deckt 70% der Kosten fiirs Griingut, Rest wird tber Grund- und Sackgebduhr finanziert

Die Vernehmlassung bei den Parteien zeigte keine klare Mehrheit. Eine knappe Mehrheit beflrwortet die
Variante 3 mit einer Grund-, Kehricht- und Gringutgebiihr. Eine knappe Minderheit sprach sich fur Vari-
ante 1 aus und eine Minderheit will gar keine Geblhren einflhren und am gesetzeswidrigen Zustand
festhalten.
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Das Reglement sieht nun vor, die Variante 3 mit einer dreigeteilten Grund-, Kehricht- und Griingutgebhr
einzufiihren und ist in 8§13 des Reglements geregelt:

8§13 Kostendeckende Geblihren

il —a . .
Die Gebiihren setzen sich zusammen aus:

a) Grundgebdhr
b) Mengengebiihren

2 Die Bemessung der Grundgebdihr erfolgt pro Haushalt, Einfamilienhaus bzw. pro Unternehmen. Die
Grundgebdihr ist auch zu entrichten, wenn keine Dienstleistungen der Gemeinde im Abfallbereich bean-
sprucht werden. Die vom Gemeinderat bestimmte Fachstelle kann die Grundgeb/dihr fiir einen Haushalt
oder ein Unternehmen entsprechend anpassen, falls diese die Entsorgungsdienstleistungen der Ge-
meinde nicht oder nur in sehr reduziertem Ausmass in Anspruch nehmen. Voraussetzungen fiir eine
Gebdhrenreduktion werden in der Abfallverordnung festgelegt.

3 Die Mengengebdihren werden nach Gewicht oder Volumen fiir folgende Abfallarten erhoben: Kehricht,
Sperrgut und Grinabfélle.

Das vorgeschlagene dreiteilige Gebuhrenmodell ist fair. Der administrative Aufwand ist leicht hoher, als
wenn eine abgestufte Grundgebihr eingefuhrt wirde.

Der Vergleich zeigt, dass die vorgesehenen Gebihren mit denjenigen von &@hnlich gelagerten Gemeinden
und Stadten im Aargau vergleichbar sind. Die Wohler Abfallwirtschatft ist effizient und glinstig.

4.3 Privatisierung

Die Verantwortung fir die Umsetzung der Entsorgung der Siedlungsabfalle liegt ausschliesslich bei der
Gemeinde. Es obliegt der offentlichen Hand, mittels eines Reglements und Gebihrenregelungen den
Rahmen der Abfallbewirtschaftung nach geltender Umweltschutzgesetzgebung festzulegen. Gemass
Art. 31b Abs. 1 des Umweltschutzgesetzes (USG) ist die Entsorgung von Siedlungsabfallen Sache der
Kantone. Die Kantone kénnen das Monopol bei der Entsorgung der Siedlungsabfélle an die Gemeinden
delegieren (8§ 2 Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Schutz von Umwelt und Gewas-
sern). Zu den Siedlungsabfallen gehéren insbesondere (u.a. gemass Definition in Art. 13 VVEA) Grinab-
falle (Kichen- und Gartenabfélle, die vergart oder kompostiert werden kénnen)

Ein Auftrag der Motion 13087 ist, die Gringutentsorgung zu privatisieren. Eine Privatisierung im Sinne,
dass das ausfuhrende Unternehmen die Gebuhren bestimmt und die Gemeinde nichts mehr damit zu tun
hat, ist rechtlich nicht zulassig. Der Auftrag der Motion zur Privatisierung der Gringutentsorgung kann
nur im Sinne der Dienstleistungserbringung durch Dritte im Auftrag der Gemeinde umgesetzt werden.

Die Arbeiten fur die Sammlung/Entsorgung werden aber bereits heute im Auftrag der Gemeinde Wohlen
von Privatunternehmen ausgefihrt. Auch wenn zusétzlich das Inkasso an einen externen Dienstleister
vergeben wiirde, wie das in einzelnen umliegenden Gemeinden der Fall ist, muss die Gemeinde Wohlen
die gesamten Kosten und Ertrage fir die Griingutentsorgung in der Abfallrechnung fihren und verantwor-
ten. Die Finanzierung der Kosten muss durch die Festlegung der Gebthren durch die Gemeinde
im Abfallreglement erfolgen und kann nicht an Dritte Ubertragen werden.
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5. TERMINE

Mit dem gewahlten Gebuhrenmodell und unter Beriicksichtigung allfalliger Volksabstimmungen kann das
Uberarbeitete Abfallreglement per 1. August 2023 in Kraft gesetzt werden.

6. SCHLUSSBETRACHTUNG

Mit der vorliegenden Gesamtrevision des Reglements wird die Abfallentsorgung der Gemeinde Wohlen
kostendeckend und verursachergerecht umgesetzt. Die seit Jahren nicht gesetzeskonforme Finanzierung
kann neu geregelt und berichtigt werden. Die Gemeinde Wohlen erhdlt nach tber 20 Jahren ein neues,
aktuelles Abfallreglement. Dieses setzt Anderungen (ibergeordneter Gesetzgebung um und geht auf die
Entwicklungen der Abfallbranche ein. Mit der neu geschaffenen Abfallverordnung kann der Gemeinderat
innerhalb eines geméss Reglement definierten Rahmens rasch auf Veranderungen reagieren.

Das gewéhlte Gebiihrenmodell wurde als Folge der Diskussion um die Rickweisung des Berichts und
Antrages 14107, am 7. Dezember 2020 und der Vernehmlassung zum Gebiihrenmodell vom Friihsom-
mer 2022 angepasst. Das Gebuhrenmodell mit Grund-, Kehricht- und Griingutgebuihr ist verursacherge-
recht und verhaltnismassig in der Umsetzung.

Mit der Revision des Abfallreglements aus dem Jahr 2001 wird die laufende Rechnung der Einwohner-
gemeinde Wohlen um jahrlich rund CHF 700'000 entlastet.

7. ANTRAG

Der Gemeinderat stellt Innen, sehr geehrte Damen und Herren, folgende Antrage:

1. Genehmigung der Gesamtrevision des Abfallreglements der Gemeinde Wohlen mit
Inkraftsetzung per 1. August 2023.

2. Abschreibung der Motion 13087 Privatisierung der Griingutentsorgung und Anderung des
Abfallreglements.

Freundliche Griisse

AN

Arsene Perroud Christoph Weibel
Gemeindeammann Gemeindeschreiber
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Beilagen

— Bericht Gesamtrevision Abfallreglement vom 1. Oktober 2001 inkl. verursachergerechte Finanzierung
— Entwurf Abfallreglement

— Entwurf Verordnung zum Abfallreglement

— Abfallreglement vom 1. Oktober 2001

Verteiler

— Einwohnerrat

— Gemeinderat

— Geschaéftsleitung

— Medien

— Finanzverwaltung

— Planung, Bau und Umwelt

— Abteilung Energie und Umwelt
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