Wohlen

Einwohnerrat
5610 Wohlen AG

Gemeinde Wohlen, Gemeinderat, Kapellstrasse 1, 5610 Wohlen
Telefon 056 619 92 05, gemeinderat@wohlen.ch, www.wohlen.ch

30. Mai 2022

Bericht und Antrag 15023

Ausserordentliche Erhdhung des Stellenplans aufgrund der Ukraine-Krise:

— Bereich Gesellschaft, Soziales & Bildung — Soziale Dienste

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. AUSGANGSLAGE

Seit dem Ausbruch des Kriegs in der Ukraine sind mehrere Millionen Menschen gefliichtet. Die Schnellig-
keit der Entwicklungen und die hohe Zahl an ankommenden Schutzsuchenden filhren dazu, dass der
Kanton Aargau und die Aargauer Gemeinden innert kirzester Zeit eine ausserordentlich hohe Zahl an
Personen aufnehmen, die notwendigen Unterbringungspléatze schaffen und die Betreuung organisieren
mussen.

Die in der Schweiz registrierten Personen mit Schutzstatus S weist das Staatssekretariat fur Migration
den Kantonen zu. Nach erfolgter Zuweisung sind Kanton und Gemeinden fir die Unterbringung und Be-
treuung zustandig. Der Kanton und die Gemeinden arbeiten im Verbund daran, die notwendigen Kapazi-
taten in den Asyl- und Flichtlingsstrukturen fir die Aufnahme von Schutzsuchenden aus der Ukraine zur
Verfugung zu stellen.

Die Gemeinden stehen insbesondere im Bereich der Volksschule sowie der 6ffentlichen Sozialhilfe vor
grossen Herausforderungen. Diesbezlglich ist in Wohlen eine Arbeitsgruppe aus den Verantwortlichen
des Bereichs Gesellschaft, Soziales und Bildung sowie der Volksschule unter Beteiligung weiterer Part-
ner wie der Fachstelle Integration sowie der Zivilschutzorganisation mit Planungs- und Koordinationsauf-
gaben betraut.

Der Kanton Aargau hat die Gemeinden insbesondere angehalten, zusatzlich zur Erweiterung der Unter-
bringungskapazitaten die personellen Ressourcen im Bereich der Sozialen Dienste fur die Betreuung und
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Beratung der Schutzsuchenden sowie zur Ausrichtung der Sozialhilfe auszubauen. Der Gemeinderat ge-
langt folglich mit vorliegendem Bericht und Antrag mit einem ausserordentlichen Stellenbegehren an den
Einwohnerrat.

1.1 Zustandigkeit

Gemass Gemeindeordnung (GO Wohlen § 28 Abs. 2 Ziff. 14) fasst der Einwohnerrat Beschluss Uber die
Veranderung der Summe der Stellenprozente des festangestellten Gemeindepersonals. Ausgehend da-
von wird in jedem Fall fur sdmtliche Pensenerhéhungen ein Bericht und Antrag an den Einwohnerrat ge-
richtet.

1.2 Ausserordentlicher Stellenantrag

Der Orientierung der politischen Entscheidungstrager sowie zur Planung der finanziellen Auswirkungen
aufgrund der Stellenentwicklung dient die Aufstellung «Stellenetat der Gemeindeverwaltung — voraus-
sichtliche Entwicklung», welche als integraler Bestandteil des Finanzplans dem Einwohnerrat jahrlich zur
Kenntnis gebracht wird. Der gegenwartige Finanzplan 2023-2032 wurde anlasslich der Einwohnerratssit-
zung vom 25. April 2022 behandelt und zur Kenntnis genommen.

Die konkreten Stellenbegehren fir das Budgetjahr werden dem Einwohnerrat jeweils als Sammelvorlage
mit Bericht und Antrag unterbreitet. Bei den Erwagungen gelangen dabei die Indikatoren Quantitat, Quali-
tat, Gesellschaft, Recht, Technik und Organisation zur Anwendung. Mit Bericht und Antrag 15021 unter-
breitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat die ordentlichen Stellenantrége, fiir welche der Finanzplan fir
das Jahr 2023 Bedarf ausweist. Der Gemeinderat hat im Zuge dessen darauf hingewiesen, allfallige aus-
serordentlich bendtigte personelle Ressourcen aufgrund der Ukraine-Krise mit separatem Bericht und An-
trag zu unterbreiten, da diese ausserhalb des ordentlichen Stellenplans gefiihrt und baldméglichst wieder
abgebaut werden sollen.

2. STELLENBEDARF
BEREICH GESELLSCHAFT, SOZIALES UND BILDUNG - SOZIALE DIENSTE

2.1 Aufenthaltsstatus und Sozialhilfe

Geflichtete Ukrainerinnen und Ukrainer kénnen sich visumsfrei 90 Tage in der Schweiz aufhalten und
sind nothilfeberechtigt. Auf Gesuch hin erhalten sie in der Regel umgehend den Schutzstatus S. Beim
Verfahren fir den Erhalt des Schutzstatus S handelt es sich nicht um ein ordentliches Asylverfahren. Es
werden keine individuellen Fluchtgriinde gepruft. Der Schutzstatus S gewahrt den betroffenen Personen
ein Aufenthaltsrecht in der Schweiz, das vorerst auf ein Jahr befristet ist. Wie lange die schutzsuchenden
Personen in der Schweiz zugegen sind, ist gegenwartig schwer abzuschatzen und héngt stark von den
Entwicklungen des Konflikts in der Ukraine ab.

Schutzbedurftige Personen mit Schutzstatus S haben Anspruch auf Unterbringung und Unterstitzung in
Form von Sozialhilfe, sofern die eigenen Mittel nicht gentigen und andere Hilfeleistungen nicht rechtzeitig
erhaltlich sind oder nicht ausreichen. Die Hohe der Unterstiitzung richtet sich nach den reduzierten An-
satzen der Asylsozialhilfe. Die Betreuung und damit einhergehend die Ausrichtung der Sozialhilfe erfolgt
analog den Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden in Bezug auf vorlaufig aufgenommene Auslan-
derinnen und Auslénder. Sobald die zugewiesenen Personen in Gemeinde- oder Privatunterkinften le-
ben, ist die Gemeinde fur die Ausrichtung der Sozialhilfe zustandig.

Bedurftigen Personen kénnen bei der Gemeinde ein schriftiches Gesuch um materielle Hilfe einreichen.
Die Gemeinden prifen daraufhin den Bedarf. Sie verfiigen die Leistungen sowie allféllige Auflagen und
Weisungen. Zu den Aufgaben der zustandigen Stellen gehort weiter die Entrichtung der materiellen Un-
terstiitzung und das Einholen von Kostengutsprachen fir situationsbedingte Leistungen beim Kanton.
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Der Bund vergutet den Kantonen Globalpauschalen fir Personen mit Schutzstatus S. Der Kanton Aargau
entrichtet den Gemeinden fiir die Unterbringung und Betreuung der Geflichteten Pauschalen nach den
Ansétzen der Asylsozialhilfe. In den vom Kanton an die Gemeinden ausbezahlten Pauschalen sind
CHF 9.00 pro Tag und Person fir die Unterbringung sowie CHF 7.50 pro Tag und Person fiir den weite-
ren Lebensunterhalt enthalten. Diese Pauschalen werden den Gemeinden auch fir Personen in Privatun-
terbringungen ausbezahlt. Gastfamilien sind im Gegenzug auf Gesuch hin aus diesen Pauschalen zu
entschadigen.

2.2 Unterbringung durch Kanton und Gemeinden

Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) weist registrierte Personen aus den Bundesasylzentren den
Kantonen zu. Der Kantonale Sozialdienst bringt die Personen anschliessend in einer Gastfamilie, einer
Gemeindeunterbringung oder einer kantonalen Kollektivunterkunft unter. Die Gemeinden werden mit ei-
nem Zuweisungsschreiben Uber den Zuzug informiert. Dreiviertel der sich gegenwartig im Aargau befin-
denden Personen mit Schutzstatus S leben in Privatunterkiinften, 15 Prozent in Gemeindeunterkiinften
und rund 10 Prozent in kantonalen Unterkinften.

Der Kanton verdichtet zurzeit die Belegung in den kantonalen Asylunterkiinften und pruft den Notfall er-
ganzend auch die temporéare Unterbringung von Personen in unterirdischen Anlagen. Aufgrund der er-
warteten sehr hohen Zuweisungen in den néchsten Wochen besteht ein grosser Bedarf an kommunalen
Unterbringungspléatzen. Deshalb forderte der Kanton die Gemeinden auf, moglichst rasch zusétzlichen
Wohnraum anzumieten und Reserveplatze zu schaffen. Die Gemeinde Wohlen hat bereits erste Anmie-
tungen vorgenommen.

2.3 Aufnahmepflicht

Das Asyl- und Fluchtlingswesen ist eine Verbundaufgabe zwischen Bund, Kanton und Gemeinden. Die
Erflllung der Aufnahmepflicht fur vorlaufig aufgenommenen Auslanderinnen und Auslander sowie fir
Schutzbedurftigen mit Schutzstatus S ist ein wichtiges Element der Verbundaufgabe. Das Verfahren stellt
sicher, dass die Gemeinden ihre Aufnahmepflicht im gesetzlichen Rahmen erfiillen und die vorgesehene
Anzahl Personen aufnehmen. Die Aufnahmepflicht errechnet sich dabei im Verhéltnis zur schweizeri-
schen Wohnbevdlkerung.

Per 10. Mai 2022 hat die Gemeinde Wohlen eine Aufnahmepflicht von 111 Personen zu erfullen. Ange-
rechnet werden ihr 40 Personen der Kapazitat der kantonalen Unterkiinfte in Wohlen, 29 vorlaufig aufge-
nommene Auslanderinnen und Auslander sowie 73 Schutzbediirftige aus der Ukraine mit Schutzstatus S.
Die Aufnahmepflicht wird damit zurzeit erfullt. Von den in Wohlen registrierten Personen haben 59 bei
den Sozialen Diensten ein Gesuch um Sozialhilfe eingereicht.

2.4 Fallzahlen

Mit Datum vom 23. Mai 2022 befinden sich rund 4'000 Personen mit Schutzstatus S im Kanton Aargau.
Rund ein Drittel davon ist im schulpflichtigen Alter. Unter den Geflliichteten sind fast ausschliesslich Frau-
en und Kinder sowie vereinzelt dltere Menschen. Das trifft auch fur die zurzeit in Wohlen wohnhaften
Personen zu.

Das Staatssekretariat fir Migration rechnet gegenwértig mit dem Eintreffen von bis zu 200'000 Schutzsu-
chenden bis Ende Jahr. Pro Tag werden dem Kanton Aargau zurzeit etwa 95 Personen zugewiesen. Hal-
ten die Zuweisungen in dieser Héhe an, haben der Kanton Aargau und die Aargauer Gemeinden bis En-
de Jahr rund 20'000 zusétzliche Platze zu schaffen. Im Jahr 2023 rechnet der Kanton Aargau mit einem
mittleren kantonalen Wohnbestand von rund 30'000 Personen mit Schutzstatus S.

Wird die Verteilung der Schutzsuchenden gleichmassig nach Verteilschliissel vorgenommen, ist fir Woh-
len mit dem Zuzug von bis zu 300 weiteren Personen mit Schutzstatus S bis Ende 2022 zu rechnen.
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Insgesamt ist die Lage zurzeit ausserst ungewiss und volatil. Insbesondere fir die Gemeinden ist die
Entwicklung der Fallzahlen nur schwer abzuschéatzen. Nebst der Anzahl der dem Aargau zugewiesenen
Personen hat insbesondere Einfluss, wie sich die Unterbringungskapazitéten bei Privaten, dem Kanton
und den anderen Gemeinden entwickeln.

2.5 Bedarf fallgebundene personelle Ressourcen

Kurz- und mittelfristig kann davon ausgegangen werden, dass die Mehrzahl der Personen mit Schutzsta-
tus S auf Sozialhilfe angewiesen ist. Es ist daher entscheidend, dass die Gemeinden zusatzlich zu den
Unterbringungsplatzen unverziglich die personellen Ressourcen fur die Betreuung, Beratung und Aus-
richtung der Sozialhilfe ausbauen, um die gesetzlichen Aufgaben sicherzustellen. Die Gemeinden werden
vom Kanton ausdriicklich dazu angehalten. Gemass Auskunft des Kantonalen Sozialdienstes empfiehlt
sich je nach Unterbringungskonstellation einen Betreuungsschliissel von 40 bis 70 Personen auf eine
Vollzeitstelle.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat daher, diesbeziglich fallgebundene personellen Ressour-
cen zu sprechen. Damit wird der nétige Handlungsspielraum gewahrt, welchen die Sozialen Dienste an-
gesichts der vorliegenden Situation bendtigen, um zur Erfullung der anstehenden Aufgaben rechtzeitig
Personal zu rekrutieren. Der Gemeinderat geht davon aus, dass pro 100 Personen mit Schutzstatus S,
welche auf Sozialhilfe angewiesen sind, eine Vollzeitstelle bendtigt wird. Die personellen Ressourcen sol-
len im Verhaltnis zu den Fallzahlen sukzessive aufgebaut werden. Treffen die eingangs erwahnten Fall-
zahlen ein, ist mit der Schaffung bis gegen 400 Stellenprozenten zu rechnen.

Alsbald die Fallzahlen rucklaufig sind, werden die gesprochenen personellen Ressourcen wieder abge-
baut. Sollte der Personalbedarf langerfristig bestehen, weil Personen mit Schutzstatus S gegebenenfalls
unter neuem Aufenthaltsstatus weiterhin auf Sozialhilfe angewiesen sind, hat der Gemeinderat dem Ein-
wohnerrat die Stellen erneut im Rahmen der jahrlichen ordentlichen Stellenantrage zu unterbreiten.

Der Arbeitsmarkt im Bereich der sozialen Arbeit verzeichnet seit langerem ein Ungleichgewicht. Er bietet
nicht gentgend qualifizierte Arbeitskrafte. Die gegenwartigen Bemihungen der Gemeinden, aufgrund der
Ukraine-Krise weiter Personal zu gewinnen, wird die Situation am Arbeitsmarkt zeitnah weiter verschér-
fen. Die Bedingungen am Arbeitsmarkt lassen daher nicht zu, dass die beantragten Stellen befristet aus-
geschrieben werden. Der Abbau der personellen Ressourcen bei Riickgang der Fallzahlen kann folglich
lediglich Uber die ordentliche Personalfluktuation gewahrleistet werden. Es ist daher von einer entspre-
chenden Verzdgerung auszugehen. Die beanspruchten Stellenprozente werden jahrlich im Geschéftsbe-
richt gesondert ausgewiesen und jeweils den Fallzahlen gegenibergestellit.

2.6 Kosten und Finanzierung

Die Besoldungen erfolgen gemass der Funktionseinstufung des geltenden Personalreglements der Ge-
meinde Wohlen. Beim zu erwartenden finanziellen Mehraufwand fir eine 100%-Stelle wird im Durch-
schnitt von einer Lohnsumme von CHF 120'000 ausgegangen (angenommener Mittelwert siehe Bericht
und Antrag 13151 «Neues Fuhrungsmodell Gemeinde Wohlen — operative Umsetzung»). Von diesem
kalkulatorischen Wert wird auch in der Finanzplanung ausgegangen. Beim Erwahnten handelt es sich um
einen generellen Mittelwert, welcher sich auf die zu besetzenden Funktionen in der Gemeindeverwaltung
beziehen.

Den der Gemeinde entstehenden Kosten stehen Deckungsbeitrdge aus den pauschalen Entschadigun-
gen seitens des Kantons entgegen. Der Kantonale Sozialdienst entrichtet den Gemeinden analog zu vor-
laufig aufgenommenen Ausléanderinnen und Auslander CHF 5.00 pro unterstitzte Person mit Schutzsta-
tus S und Tag. Damit werden die Kosten fur die zusétzlichen Stellen finanziert.
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3. RAUMLICHE SITUATION

Die Unterbringung der zusatzlichen Mitarbeitenden hat in den, bereits gegenwartig knapp bemessenen,
allgemeinen Sitzungsraumlichkeiten gewahrleistet zu werden. Die Problematik fehlender Arbeitsplatze
und Sitzungszimmer akzentuiert sich damit weiter. Diese Situation birgt das Risiko, dass zur Erflillung
von Aufgaben umstandliche und folglich ineffiziente Ablaufe in der Gemeindeverwaltung entstehen.

4, SCHLUSSBETRACHTUNG

Die Kantone und die Gemeinden sind stark gefordert, zeitnah geeignete Unterbringungsméglichkeiten fiir
die gefliichteten Personen zu schaffen und deren Begleitung, Betreuung und die Ausrichtung der Sozial-
hilfe sicherstellen. Die Vorbereitungen dazu kénnen beim derzeit hohen Zustrom an Schutzsuchenden
nicht aufgeschoben werden. Die Gemeinde Wohlen hat die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um
rechtzeitig das erforderliche Personal auf einem unvorteilhaften Arbeitsmarkt zu rekrutieren. Nur eine an
die Fallzahlen gebundene Personalressourcierung ermdglicht den Sozialen Diensten die Wahrnehmung
der anstehenden gesetzlichen Aufgaben. Die Bindung an die Fallzahlen stellt zudem sicher, dass die
ausserordentlich gesprochenen Stellenprozente mittelfristig wieder abgebaut werden. Sie werden im Ge-
schéftsbericht jeweils gesondert ausgewiesen und den Fallzahlen gegeniubergestellt. Bleibt der Perso-
nalbedarf nach Aufhebung des Schutzstatus S weiter bestehen, haben die Stellen mittels Bericht und An-
trag im Rahmen der jahrlichen Sammelvorlage der Stellebegehren in den ordentlichen Stellenplan tber-
fuhrt zu werden.

5. ANTRAG

Der Gemeinderat stellt Ihnnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

Bewilligung der ausserordentlichen Erhéhung des Stellenplanes der Einwohnergemeinde beim
Bereich Gesellschaft, Soziales & Bildung um 100 Stellenprozente pro 100 Personen mit Schutzsta-
tus S, welche auf Sozialhilfe angewiesen sind. Die Stellenprozente sind an die Fallzahlen gebun-
den, jahrlich im Geschaéftsbericht den Fallen gegeniibergestellt auszuweisen und bei Rickgang
der Falle wieder abzubauen.

* i
Freundliche Grisse
Ar Perrqu hristoph Weibel
Gemeindeammann Gemeindeschreiber
Verteiler

— Einwohnerrat

— Gemeinderat

— Geschéftsleitung

— Gesellschaft, Soziales und Bildung
— Soziale Dienste

— Finanzen

— Planung, Bau und Umwelt

— Medien
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