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Gemeinderat Gemeinde/)Wohlen
Kapellstrasse 1 Einwohnerrat

Postfach

Sgiﬂ?ﬂi’ohlen AG 1 5610 Wohlen

Tel. 0566199111

Fax 056+ 6221907

Bearbeitende Stelle: Schulsekretariat

Wohlen, 06. Juli 2009

Bericht und Antrag Nr.11158
betr. Uberfithrung der Musikschule in die Schule Wohlen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Die Einwohnergemeinde Wohlen flihrt seit 30 Jahren eine Musikschule, Diese bietet tiber den
staatlichen Instrumentalunterricht hinaus eine musikalische Grundschule fiir die Unterstufe,
welche seit dem Schuljahr 2006/2007 obligatorisch im Lehrplan der Primarschule enthalten ist,
sowie einen erganzenden Musikunterricht an. An der Musikschule Wohlen (MSW) werden durch
uber 30 Instrumentallehrpersonen jahrlich zwischen 450 und 500 Schiilerinnen und Schiiler un-
terrichtet. Sie ist damit eine der gréssten Musikschulen im Kanton Aargau und nimmt eine wich-
tige Aufgabe innerhalb des Bildungsangebots wahr. Sie hat sich in diesen Jahrzehnten einen
ausgezeichneten Ruf erworben. Dieser soll auch zukiinftig erhalten bleiben.

Organisation und Fuhrung der Musikschule Wohlen basieren auf den folgenden, vom Einwoh-
nerratam 23. Januar 1995 mit Inkraftsetzung auf den 1. Januar 1995, genehmigten Reglemen-
ten:

o ,Schulreglement der Musikschule Wohlen”

¢ ,Reglement liber das Anstellungsverhaltnis der Musiklehrkrafte und der Schulleitung der Mu-
sikschule Wohlen”

Mit diesen Reglementen kann den grundsatzlichen und gesetzlichen Verdnderungen der ver-
gangenen Jahre nicht mehr Rechnung getragen werden.

e ,Schulreglement der MSW” in den §2, §3, §4, §5 (in Teilen)

¢ ,Reglement iiber das Anstellungsverhéltnis der Musiklehrkrafte und der Schulleitung der
MSW”. Dieses gilt nur noch flir den von der Gemeinde besoldeten Teil. Der vom Kanton be-
soldete Anteil an der Primarschule (vollumfanglich) und Oberstufe (teilweise) lduft unter GAL
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(Gesetz Uiber die Anstellung von Lehrpersonen) und LDLP (Dekret tiber die Léhne der Lehr-
personen).

Sie sind somit nicht mehr vollumfénglich anwendbar und die Organisation, die Fiihrung, die
Aufgaben und Kompetenzen der MSW sind nicht mehr klar geregelt. Beispielsweise ist fiir eine
25 Minuten Lektion an der Oberstufe fiir 15 Minuten die Schulpflege (staatliches Angebot Kt.
Aargau) und flr 10 Minuten der Gemeinderat (Musikschulreglement) als Disziplinarbehorde zu-
standig. Dies fuihrt zu einer fiir alle Beteiligten zunehmend unbefriedigenden Situation.

Der Schulleiter/die Schulleiterin der Musikschule ist, wenn man die heute entrichtete Entschidi-
gung in Bezug zum kantonalen Lohndekret (LDLP) setzt, mit einem Pensum von zu tiefen ca.
22% dotiert. Fir die Fihrung einer Musikschule in der Grésse der MSW ist dieses Pensum ein-
deutig nicht mehr ausreichend.

Seit August 2003 sind an der Schule Wohlen die heute obligatorischen professionellen Schullei-
tungen eingefiihrt. Diese sind in der Schulleitungskonferenz (SLK) organisiert. Die Musikschule
ist der letzte nicht integrierte Bestandteil der Schule Wohlen, da sie reglementsgeméss der Ein-
wohnergemeinde untersteht. Der Schulleiter der Musikschule ist auf freiwilliger Basis in der SLK
vertreten.

Die Schulpflege hat die operative Fithrung an die Schulleitungen delegiert und sich auf die stra-
tegische Ebene zurlickgezogen. Gesetzlich vorgegebene Ausnahmen: Straffille, Laufbahnent-
scheid. Diese Delegation ist heute in der Musikschule aufgrund der erwiahnten Rahmenbedin-
gungen eigentlich nicht méglich. Weder ist eine Schulleitung mit einem genug grossen Pensum
noch eine professionelle Organisation und Fiihrung vorhanden.

Die Musikschule, welche aufgrund der beschriebenen Umstinde nicht Bestandteil der Schule
Wohlen ist, hat sich also aufgrund ihrer Reglementsstrukturen und ungentigenden Pensen fiir
die Fiihrungsfunktion den Veranderungen nicht anpassen kénnen.

Die Anforderungen an die Schulleitungen sind gestiegen und damit die Anspriiche an das Schul-
leitungspensum. Die Flihrungsstruktur der Musikschule durch Einwohnerrat, Gemeinderat,
Schulpflege, Musikschulkommission und Schulleitung ist zu kompliziert, fithrt zu Unklarheiten
und Doppelspurigkeiten. Dies fiihrt verstandlicherweise zu einer auf allen Ebenen unbefriedi-
genden Situation.

2. SOLL-Zustand

Um den verdnderten Rahmenbedingungen gerecht werden zu kénnen, soll die Musikschule in
die Schule Wohlen iiberfiihrt werden. Damit unterstiinde sie denselben Organisations- und Fiih-
rungsprinzipien wie die anderen Einheiten der Schule Wohlen. Die Schule Wohlen unterstiitzt
diesen Schritt und hat dafiir umfassende Vorarbeiten geleistet.

Mit diesem Schritt verbunden sind:

e Revision des Schulreglements der Musikschule Wohlen vom 23. Januar 1995
Mit der Revision wird das Reglement an die veranderten gesetzlichen Bestimmungen ange-
passt. Die Verantwortung fiir die Musikschule wird der Schulpflege tibertragen.

e Aufhebung des Reglements tiber das Anstellungsverhaltnis der Musiklehrkrifte und der
Schulleitung der Musikschule Wohlen (MSW) vom 23. Januar 1995
Grundlage fiir die Anstellung sind das Gesetz (iber die Anstellung der Lehrpersonen GAL und
dessen Folgeerlasse. Subsidiér gilt das Personalreglement der Gemeinde Wohlen.
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e Integration der Musikschule in die Organisation der Schule Wohlen

o Aufhebung der Musikschulkommission
Die Kompetenzen der Musikschulkommission werden an die Schulpflege delegiert.

¢ Erhéhung des Pensums fiir die Schulleitung von 22 auf 40 Stellenprozente
Die Fiihrung von rund 30 Musikschulpersonen, die Qualitdtsentsentwicklung und die Quali-
tatssicherung sowie die kaufmannischen Aspekte der Musikschule Wohlen sind mit einem
Pensum von 22% Stellenprozenten nicht zu schaffen.

o Einbindung der Schulleitung in die Schulleitungskonferenz (SLK)

e Erstellen eines neuen Fithrungsmodells inkl. Stellenbeschrieb Schulleitung, Lehrpersonen,
Sekretariat

e Erstellen eines neuen Finanzierungsmodell basierend auf einer Vollkostenrechnung
Grundsitzlich sind keine grossen Veranderungen der Zahlen zu erwarten. Es geht lediglich
darum die Allgemeinkosten von Schulleitung und Mietkosten korrekt umzulegen, so dass
auswartige Schiilerinnen und Schiiler die vollen Kosten bezahlen.

e Festlegung einer Strategie fiir die Musikschule, verbunden mit einer kurz-, mittel- und lang-
fristigen Zielplanung

e Erarbeiten der Aufbau- und Ablauforganisation (Organigramm, Funktionendiagramm, Orga-
nisationshandbuch)

e Aufbau einer Vertrauenskultur mit entsprechender Rollenkldrung, teamorientierten Aktivita-
ten und Aufbau einer Gesprichs- und Kommunikationskultur

e Aufbau eines Qualitatsmanagements zur Qualitatssicherung: Mitarbeitergesprache, 360°
Feedbackkultur, teamorientierte Weiterbildung, Projektarbeit usw.

e Organisations- und Schulentwicklungsunterstiitzung durch externe Fachpersonen

3. Vorteile fiir die Gemeinde

e Klare Positionierung durch Integration in die Organisation Schule Wohlen
e Professionelle Fiihrungsstrukturen (analog Schule Wohlen)

o Erhohte Transparenz in Finanzen, Organisation, Fiihrung

e Qualitdtssteigerung

* Keine hoheren Kosten (auch mit erhéhtem Schulleitungspensum)

4. Finanzielle Auswirkungen

Einmalige Kosten fiir die Projektkosten Integration Fr. 13'000.—
Einmalige Kosten fiir die Projektkosten Schulentwicklung Fr. 19'700.—
TOTAL einmalige Kosten Fr. 32'700.—

Wiederkehrende Kosten fiir die Erhéhung des Schulleitungspensum auf 40% Fr. 22'231.95

Die finanziellen Auswirkungen der Integration der Musikschule Wohlen sind gering. Einmalig
wird ein Kredit von Fr. 32'700.— fiir die externe Begleitung der Integration der Musikschule
Wohlen in die Schule Wohlen und fiir die Schulentwicklung beantragt. Die Erhéhung des Schul-
leitungspensums von 22 auf 40 Stellenprozent kostet wiederkehrend Fr. 22'232 -, Der qualitati-
ve Nutzen dieser beiden Massnahmen fiir die Musikschule Wohlen rechtfertigt diese Ausgaben.
Im Rahmen der Projektkosten fiir die Integration ist die Entwicklung eines neuen Finanzie-
rungsmodells vorgesehen. Mit diesem Instrument soll gréssere Transparenz geschaffen werden.
Die Kosten fur die Schulleitung, das Sekretariat und fiir den Sachaufwand werden auf die Lektio-
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nen umgelegt und den auswartigen Gemeinden oder Schiilerinnen und Schiiler als Vollkosten-
betrag in Rechnung gestellt. Der reduzierte Geschwisterrabatt wird die Einnahmeseite leicht
starken. Es wird auch geprift werden miissen, ob die allein seit Mai 2000 aufgelaufene Teuerung
von 8.9% gelegentlich auf die Tarife Giberwalzt werden muss. In den vergangenen 10 Jahren
wurden die Tarife nie angehoben, aber die Ausgabenseite ist stets gewachsen. Das Lohnband
der Gemeinde Wohlen beginnt bei Fr, 89'936.— und endet bei Fr. 121'413.—. (Indexstand Au-
gust 2008.) Die Lohne gemass Lohndekret Lehrpersonen (LDLP) 2009 beginnen bei Fr. 79'092.—
und enden bei Fr. 126'548.—. (Siehe Beilagen.) Auf eine Ubernahme des Lohnbandes gemiss
Lohndekret der Lehrpersonen wurde verzichtet, weil dies fiir die Musikschule Wohlen mit Mehr-
kosten von Fr. 104'547.20 verbunden gewesen ware. Als Konsequenz verdienen die Musiklehr-
personen in der Zeit, in der sie fiir die Musikschule Wohlen tétig sind weiterhin weniger Geld als
in der Zeit, in der sie vom Kanton besoldet sind.

5. Fazit

Der Gemeinderat und die Schulpflege sind sich bewusst, dass die Basis, auf welcher die Musik-
schule aufgebaut wurde, den heute notwendigen Gegebenheiten nicht mehr entspricht. Ent-
sprechend muss die Organisation der Musikschule auf eine zeitgemasse und auch zukunftsori-
entierte Ebene gestellt werden. Die Schulpflege hat durch das HERZKA Institut Liestal, welches
auf die Beratung von Musikschulen spezialisiert ist, eine Analyse und einen Businessplan erstel-
len lassen und eingehend gepriift. Bei einer Uberfiihrung der MSW in die Schule Wohlen wird
dieser Entwicklungsprozess, mit Begleitung durch HERZKA, noch definitiv abgeschlossen. Be-
rechnungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung haben gezeigt, dass danach mit den neuen
Strukturen keine relevanten Mehrkosten auf die Gemeinde Wohlen zukommen.

Daraus resultieren folgende

6. Antrdage

1) Die Anderungen des Schulreglements der Musikschule Wohlen seien zu beschliessen und
per 1. Januar 2010 in Kraft zu setzen.

2) Das Reglement tiber das Anstellungsverhéltnis der Musiklehrkrafte und der Schulleitung der
Musikschule Wohlen (MSW) vom 23. Januar 1995 sei per 1. Januar 2010 ausser Kraft zu set-
zen.

3) Bewilligung einmaliger Projektkosten ,Integration” von Fr. 13'000.—

4) Bewilligung einmaliger Projektkosten ,Schulentwicklung” von Fr. 19'700.—

5) Bewilligung von 40 Stellenprozenten fir die Schulleitung Musikschule

Mit freundlichen Grlssen
GEMEII\}DERAT WOHLEN
Walter Dubler, Gemeindeammann
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Peter Hartmann, Gemeindeschreiber
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Verteiler:

e Einwohnerrat
e Gemeinderat
e Schulpflege

e Presse

Beilagen:
e Synopse ,Schulreglement der Musikschule Wohlen”

e ,Reglement tiber das Anstellungsverhéltnis der Musiklehrkrafte und der Schulleitung der
Musikschule Wohlen”

e Lohne gemiss Reglement tiber das Anstellungsverhaltnis der Musiklehrkrafte und der Schul-
leitung der Musikschule Wohlen (MSW) 2009

e Lohne gemass Lohndekret Lehrpersonen (LDLP) 2009
e Vergleich Lohne Musikschule Wohlen - GAL
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